Prefeitura da Estincia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

ANEXO I - LEI N° 1.547, DE 14 DE ABRIL DE 2011.

Termo de Responsabilidade

|\ (oL — (nome dos membros da familia) ........... R (qualificacdo de todos)....coenes ,
residentes e domiciliados nesta cidade, na Rua ............ (endereco completo) ... , declaramos,
sob as penas da lei, que ndo possuimos outro imével, urbano ou rural, no territério brasileiro e
que, nunca fomos beneficiados por nenhum outro Programa de Regularizacao Fundiaria.

Declaramos ainda, que as informacodes aqui prestadas sdo a expressdo da verdade e estamos
cientes que, em caso de declaracido falsa, importara em devolugido, ao Fundo Municipal de
Habitacdo da Estincia Balnearia de Praia Grande, dos valores gastos na regularizacdo ou

transferéncia do imovel, e que estamos sujeitos as sang¢des penais cabiveis.

Praia Grande, ............ (o (. de 200....

Assinaturas
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ANEXOII - LEI N° 1.547, DE 14 DE ABRIL DE 2011.

TERMO DE COMPROMISSO DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

(Loteamento - Estancia Balnearia de Praia Grande)

Pelo presente Termo de Regularizacdo Fundiaria, o morador , RG/CPF n°
, lote , Quadra , Loteamento , abaixo firmado,

neste ato concede ao morador , RG/CPF n° , lote

_____,quadra , 2 metragem correspondente a parte que a edificacdo da casa deste
avanca sobre o terreno daquele. Tal ajuste de limites faz-se necessario para possibilitar a
regularizacdo do loteamento junto a Prefeitura Municipal e ao Registro de Iméveis. Apds a
regularizacao, o titulo de posse ou propriedade a ser expedido contera a medida do lote que
ficou estipulada de comum acordo entre as partes, nos termos do Projeto de Urbanizagdo
Especial, de conhecimento de ambos. O presente ajuste de limites de terreno é sem 6nus para
as partes, e possui carater irrevogavel e irreversivel, nio mais ensejando a tomada de medidas

judiciais ou administrativas para reaver a metragem de lote ora concedida ao(s) vizinho(s).
Praia Grande, __de de 20__.

CONCEDENTE

RECEBEDOR

ANEXO III - LEI N° 1.547, DE 14 DE ABRIL DE 2011.
TERMO DE RESPONSABILIDADE PELA DESOCUPACAO DE AREA DE RISCO E
AUTORIZACAO PARA OCUPACAO DE LOTE NO LOTEAMENTO

)
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Pelo presente, o(a) Sr(a) , portador da Cédula de Identidade n°
CPF/MF n° , casado(a) com
ocupante da 4rea de risco localizada no Loteamento , se

COMPROMETE a desocupa-la no do prazo de 15 dias, a contar da data da assinatura do

presente, transferindo-se para o lote n°_, da Rua , quadra , ho

loteamento

Ao desocupar a area de risco, ndo podera o ocupante aliena-la ou cedé-la a qualquer titulo, sob
pena de perder a autorizacdo para ocupar o novo lote acima descrito. E, uma vez ocupado o
novo lote, também nio podera o morador transferi-lo ou cede-lo a terceiros, sob pena de

desocupacao compulséria.

Estancia Balnearia de Praia Grande, ......ccc....... de s de 200

Ocupante da Area Sr.(a)

Testemunhas:




Prefeitura da Estincia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

ANEXO 1V - LEI N° 1.547, DE 14 DE ABRIL DE 2011.
PLANO MUNICIPAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL
DO MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

1. INTRODUCAO

Este diagnéstico foi realizado em 2008 através do levantamento de dados
documentados por 6rgidos Estaduais, como o do Programa Regional de Identificagdo e
Monitoramento de Areas de Habitacdo Desconforme da Regido Metropolitana da Baixada
Santista - PRIMAHD/2005, da EMPLASA, estudos para Revisdo do Plano Diretor de Praia
Grande, elaborado pela empresa HIDROCONSULT, levantamentos efetuados junto aos técnicos
da Prefeitura da Estancia Balnearia de Praia Grande, pesquisa amostral realizada in loco pela
equipe da ETEP e em demais documentos académicos, conforme nota especifica.

Dividido em trés capitulos, além da introdugdo, glossario e bibliografia, o
presente documento visa apresentar o cenario atual do municipio da Estancia Balnearia de
Praia Grande, no contexto urbano e habitacional, assim como, buscar alternativas para sanar os
problemas de moradia, seja em relacio do déficit habitacional propriamente dito ou a
inadequacdo das residéncias.

2. DIAGNOSTICO FISICO-TERRITORIAL E SOCIOECONOMICO
2.1 CARACTERIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA - RMBS

A Regido Metropolitana da Baixada Santista é formada por nove municipios,
sendo eles: Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagud, Peruibe, Praia Grande, Santos e
Sao Vicente. Sua criacdo data de 1996, pela Lei complementar Estadual 815, e sua area total
compreende 2.373 km?, cerca de 1% da area do Estado, conforme dados da Fundac¢io SEADE,
que esta distribuida em estreita faixa de planicie litoranea, delimitada pela escarpa da Serra do
Mar e pelo Oceano Atlantico.
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A RMBS foi criada com o objetivo de se desenvolver um planejamento
regional integrado, com “cooperacdo dos diferentes niveis de governo, a utilizagdo racional dos
recursos e do territdrio, a redugdo das desigualdades regionais e sociais, e a execugdo das funcées
publicas de interesse comum”!

ASPECTOS FisICOS

Possui cerca de “162,5 km de extensdo de linha de costa em suas 83 praias. A
altitude média das dreas mais planas em relacdo ao oceano varia entre 5 e 10 metros. Ao norte de
todo territério da RMBS localiza-se a escarpa da Serra do Mar, totalmente coberta por mata
atldntica, com grande diversidade bioldgica e ecossistemas™.

Em relacdo a hidrografia, a regido é servida por inimeros rios e corregos,
além de areas de manguezais e alagados, compreendendo uma area total de drenagem de
2.789 km?, conforme dados do PRIMAC (Programa Regional de Identificagdo e Monitoramento
de Areas Criticas de Inunda¢des, Erosdes e Deslizamentos da RMBS/2002). Alguns dos
principais rios existentes na regido sdo: Itapanhad, Itatinga, Preto, Branco, Cubatio e
Quilombo. Todos os municipios integram a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 7
- UGRHI Baixada Santista.

A area de manguezais da bacia hidrografica da Baixada Santista tem cerca de
120 km?, o que corresponde a 52% do total do Estado de Sio Paulo, com 231km?. As areas de
manguezais distribuidas por municipios desta regido sdo em porcentual: Bertioga (15%),
Cubatdo (19%), Guaruja (12%), Itanhaém (3%), Mongagua (0%), Peruibe (5%), Praia Grande
(7%), Santos (26%) e Sdo Vicente (13%)3.

Em relacao ao Meio Ambiente, merece atencao a degradacao ambiental, que
apesar de inumeras legislacdes de preservacdo e ampliacdo dos sistemas de saneamento, é
ocasionada pela emissdo de poluentes no ar (mais freqiiente em Cubatdo, com suas indmeras
industrias e refinarias) e no solo, com ocupacio irregular de mangues, areas de preservacao
permanente e encostas, esgotos lancados in natura em corpos d’agua, dentre outros. Soma-se a
esses fatores a sazonalidade da populacdo, que tem seu crescimento acentuado em
determinados periodos do ano, devido a grande vertente turistica da regido.

O mapa a seguir apresenta as Unidades de Conservacdo Ambiental da
Baixada Santista, com extensa area caracterizada com o Parque Estadual da Serra do Mar:
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ACESSIBILIDADE

As principais vias de acessos a RMBS sao:

Via Anchieta SP - 150 e Rodovia dos Imigrantes SP - 160: ligacdo entre a
Baixada Santista e a Capital do Estado;

Rodovia Padre Manoel da Nébrega SP-55 (antiga via Caigcara e Pedro Taques):
ligacdo entre a RMBS e os municipios do Vale do Ribeira;

Rodovia Manoel Hyppdlito do Rego: ligagdo com os municipios do Litoral
Norte;

Rodovia Dom Paulo Rolim Loureiro SP-68: ligacdo com sub-regiao Leste da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo através do municipio de Mogi das Cruzes.

Com a duplicacdo da Rodovia dos Imigrantes e da Rodovia Padre Manoel da
Noébrega, o fluxo de veiculos aumentou consideravelmente. Visando a melhoria do transito na
regido e facilitar o acesso, 0 municipio de Praia Grande em conjunto com o governo estadual
modernizou a Rodovia SP 55 Acesso 291, criando a Via Expressa Sul, propiciando a interligacdo
dos bairros sem a interferéncia dos veiculos que atravessam o municipio.

Consta, ainda, a presenca da densa malha ferroviaria com interligacdo com
demais malhas nacionais e internacionais (paises do Mercosul), configurada pelas
Concessiondrias Ferrovias Brasil (da antiga FEPASA) e MRS Logistica (ramal da RFFSA), sendo
que encontra-se desativada no municipio de Praia Grande.

Entretanto, o grande destaque no sistema de transportes é também a
principal caracteristica da RMBS: a presenca do maior complexo portuario da América do Sul,
localizado em Santos, que, com suas atividades, permite o escoamento da producdo agricola e
industrial do Estado, tendo grande representatividade econdmica e histdrica para a regido,
pois proporcionou o seu desenvolvimento e crescimento. O Porto possui, segunda dados da
Fundacdo SEADE, 7,8 milhdes de m?, cerca de 13 km de cais, 53 bercos de atraca¢do e grande
terminal de contéineres.

E, por dltimo, em relagdo ao transporte aéreo tem-se, ainda, o aeroporto
regional de Itanhaém, com pousos e decolagens da aviacdo executiva do Estado, e a Base Aérea,
em Vicente de Carvalho, no Guarujj, que se encontra em processo de transformacdo e
adequacao para sediar o Aeroporto Civil Metropolitano. O municipio de Praia Grande, por sua
vez, é objeto de estudo para implantagdo de aeroporto de carater internacional, ao longo da
Rodovia Padre Manoel da Nobrega, com énfase no setor de cargas e complementar ao sistema
de passageiros que venha a desafogar o trafego de Congonhas/Cumbica.

2.1.1. Aspectos econdmicos regionais
A RMBS é caracterizada por possuir diversas atividades economicas,

variando conforme o municipio, tendo, com enfoque nacional, desde o parque industrial de
Cubatio e o Complexo Portuario de Santos até as atividades turisticas voltadas para as belezas
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naturais e a praia propriamente dita, e, com enfoque regional, atividades relativas aos
comércios atacadista, varejista e de suporte a exportacdo. A agropecuaria ndo merece destaque
na regido devido as suas caracteristicas topograficas e a baixa qualidade do solo, ressaltando-
se, somente, a cultura de banana e palmito de pupunha.

“Em Cubatdo, destaca-se o complexo quimico-siderurgico formado pelo pdlo
petroquimico, desenvolvido ao redor da Refinaria Presidente Bernardes, da Petrobras e da
Companhia Sidertrgica Paulista - COSIPA*. Nesse municipio localizam-se também importantes
industrias de fertilizantes e quimicas.”>

J& em Santos, a importincia e o destaque de seu Porto, referéncia
internacional e histdérica para a regido, resultado da configuracdo e amadurecimento do
processo econdmico do pais e do Estado, gera o desenvolvimento de diversas atividades
paralelas para o seu funcionamento, como no setor de transporte, voltado para cargas e
movimentacdes de média e longa distancia. Conforme dados da Federagdo Nacional dos
Estivadores, o Porto de Santos movimentou em julho/08 quase 8 milhdes de toneladas de
cargas e movimentou US$ 5,34 bilhGes, sendo que, no periodo de janeiro a julho/08 chegou a
cerca de US$ 51,2 bilhoes.

Com o turismo, o setor de servicos também se desenvolveu, pois buscou
atender as areas de alimentacdo, hospedagem, servicos pessoais e sociais, produzindo hotéis,
flats, hipermercados, lojas de conveniéncias, shopping centers, além de aquecer o setor
imobiliario com novos empreendimentos que atendam o chamado “turismo de veraneio”.
Neste ambito, temos que hoje “a Baixada Santista é a regido mais procurada do Estado para o
turismo de veraneio, desfrutando da beleza paisagistica de suas praias. Nos municipios de Santos
e Guarujd, desenvolveram-se atividades voltadas ao turismo de negdcios; Bertioga possui
empreendimentos imobilidrios de grande porte; Praia Grande, com novos investimentos urbanos,
também ampliou os servigos turisticos; e Santos possui sete quilémetros de jardim-praia, além de
inumeras atragées e excelentes equipamentos turisticos e de lazer, contando com hotéis, flats,
pensdes e colbnias de férias”. 6

A RMBS comporta diversos hospitais publicos e privados, como a Santa Casa
de Misericérdia de Santos, hospital de referéncia na regido; hospital Guilherme Alvaro, cujo
orgdo responsavel é a Secretaria de Estado de Sdo Paulo localizado também em Santos e,
atualmente, no municipio de Praia Grande, o hospital Municipal Irmd Dulce, de media
complexidade, com atendimento apenas pelo Sistema Unico de Satide, administrado pela
Fundacao ABC, mantenedora da Faculdade de Medicina do ABC.

Alem dos hospitais, a RMBS conta com diversas Faculdades e Universidades
publicas e privadas, como a UNESP em S3o Vicente, UNIFESP em Santos e FATEC em Praia
Grande, dentre outras.

A tabela a seguir apresenta dados de um estudo elaborado pela Fundagao
SEADE (fonte: Ministério do Trabalho) que contemplam a distribuicdo dos estabelecimentos,
em numeros absolutos e percentuais, segundo o setor de atividade econdmica nas instancias
federal, estadual e da RMBS:

Distribuicdo do Niimero de Estabelecimentos, segundo os Setores de Atividades Econdmicas: 1994-2004
1994 2004
Setores Brasil Estado de Sao RMBS Brasil Estado de Sao RMBS
Paulo Paulo

4 Levantamento elaborado pela ETEP Consultoria em 2.008. E denominada USIMINAS desde 2009.

> FOCO - Publicago Integrante do Diagnéstico para Agdes Regionais da Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de S&o
Paulo / 2007, n° 13 — Fundacdo SEADE.

® FOCO - Publicagéo Integrante do Diagndstico para A¢es Regionais da Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo
Paulo / 2007, n° 13 — Fundagéo SEADE.
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N Abs % _ N°Abs % _ N°Abs % N Abs % _ N°Abs % __ N°Abs %

Agropecusria (1) 12155 08 2917 06 34 02 300364 114 63061 87 214 07
Inddstria (2) 222840 13,8 76980 154 1575 7,0 374481 14,3 103335 143 1737 _ 6,0
Comércio 483224 30,0 162092 325 _ 6811 30,1 1028016 39,1 287381 39,7 9733 33,6
Servicos 358208 22,3 114292 229 6337 28,0 908391 34,6 267784 37,0 17229 595
Administraggo 9325 06 1694 03 41 02 14924 0,6 2155 0,3 43 01
Publica (3)

Outros/ Ignorado 523277 32,5 140579 28,2 7854 34,7

Total 1.609.029 100 498.554 100 22.652 100 2.626.176 100 723.716 100 28.956 100

Nota: (1) Agricultura, pecudria, silvicultura, exploragdo florestal, pesca, aqtiicultura e servicos relacionados com estas atividades. (2) Extrativa
Mineral, Industria de Transformacdo, Servicos Industriais de Utilidade Publica e Construgdo Civil. (3) Administragdo Publica, Defesa e

Seguridade Social

Fonte: Ministério do Trabalho; Relagdo Anual de Informagées Sociais, 1994 e 2004.

Conforme exposto anteriormente e de acordo com a tabela, o setor de
servicos apresentou destaque significativo na economia, com o maior ndmero de
estabelecimentos (59,5% do total) na RMBS, seguido pelo de comércio (33,6%) e com menor
destaque a industria (6,0%), estando nos mais baixos indices a agropecuaria (0,7%) e a
administracdo publica (0,1%). O mesmo pode ser verificado, para o mesmo ano (2004), quanto
a oferta de emprego nos setores de servicos e comércio, que contribuiram com,
respectivamente, 52,3% e 21,0% dos empregos na regido. Em relacdo a administracao publica,
a inddstria e a agropecuaria, os indices detectados foram, respectivamente, 13,3%, 12,7% e
0,7% de atendimento.

E, por fim, ainda conforme dados da Fundagdo SEADE, o Produto Interno
Bruto - PIB da Baixada Santista, em 2005, foi de R$ 21,9 bilhdes, representando 3,0% do total
do Estado.

2.1.2. Aspectos demograficos regionais
De acordo com dados do IBGE, a Regido Metropolitana da Baixada Santista

teve sua populacdo estimada, em 2008, em 1,6 milhdo de habitantes, que representa 4,0% da
populacado total do Estado de Sao Paulo. A tabela abaixo apresenta o total por municipio:

Populagio / 2008 (1) Densidade Taxa de Cresc. .:\nual Grau fle

Municipios Demografica da Popula;;ao ul:balz)lza

Ne abs % (hab/km2) 2000/2008 (%a.a.) cdo (%)

(2) (2)

Bertioga 42.945 2,60 87,29 7,90 98,17
Cubatio 127.702 7,73 899,31 1,56 99,41
Guaruja 304.274 18,42 2.127,79 2,18 99,97
Itanhaém 85.977 5,20 143,53 3,40 98,98
Mongagua 43.284 2,62 302,69 3,85 99,63
Peruibe 57.151 3,46 175,31 3,64 98,21
Praia Grande 244.533 14,80 1.686,43 3,61 100,00
Santos 417.518 25,27 1.491,14 0,29 99,43
Sdo Vicente 328.522 19,89 2.219,74 1,05 99,95
RMBS 1.651.906 100,00 1,90 99,61

Fonte: (1) IBGE de referéncia 1 de julho de 2008 - DOU, em 29 de agosto de 2008
(2) SEADE / 2008
Elaboragdo: ETEP
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De acordo com a Fundacao, o crescimento anual da populacdo na RMBS no
periodo de 2000-2008 foi de 1,90%, enquanto que no Estado foi de 1,48%, apresentando,
portanto, um indice maior que o estadual.

O municipio de Santos é o mais populoso da RMBS, com 25,27% da
populacdo total, o que representa mais de 400 mil habitantes, seguido por Sdo Vicente
(19,89%) e Guaruja (18,42%), com pouco mais de 300mil habitantes cada. Em ultima posicao
do ranking populacional encontra-se Mongagud, com menos de 50 mil habitantes e 2,62% do
total. Os municipios de Santos, Sdo Vicente, Guaruja e Praia Grande concentram 78,39% da
populagdo regional.

O municipio de Sao Vicente é o mais adensado da regido, com 2.219,74
hab/kmz, sendo seguido pelo Guaruja, com 2.127,79 hab/kmz, Praia Grande, com 1.686,43
hab/km? e Santos com 1.491,14 hab/km?, estando todos acima do indice estadual, que
apresentou 167,54 hab/km? (SEADE). Dentre os municipios analisados o que apresentou
menor densidade demogréfica foi Bertioga, com 87,29 hab/km? A RMBS se caracteriza com
uma densidade de 683,17 hab/km?. A grande maioria da ocupacio se da na area urbana, onde
em todos os municipios analisados o grau de urbanizacdo varia de 98,17% (Bertioga) a
100,00% (Praia Grande).

0 Estado de Sao Paulo apresenta um processo de inversao na piramide etaria
da populacio, onde se constata um maior envelhecimento da populacio e reduciao do nimero
de criancas e jovens. Este processo se repete na RMBS. “Em 1980, a RA (Regido Administrativa)
de Santos jd apresentava uma populagdo ligeiramente mais velha do que a populagdo média do
Estado, perfil que se acentuou em 2007"7.

Vale salientar que devido a sazonalidade turistica da RMBS, alguns
municipios como Praia Grande e Itanhaém, apresentam diversos problemas quanto a saturacio
de sua infra-estrutura, seja de saneamento ou do sistema viario, comprometendo a qualidade
de vida e ambiental.

2.2 CARACTERIZACAO DO MUNICiPIO DE PRAIA GRANDE
2.2.1. Perfil demografico de Praia Grande

0 municipio de Praia Grande teve sua ocupacao originada de um processo de
crescimento econ0mico e populacional dos vizinhos: Santos, Cubatdo e Guaruja, que, nao
comportando a constante demanda por area livres, fez com que a populacio se direcionasse as
cidades mais proximas, estabelecendo uma relacio de “cidade-dormitério” com as mesmas.

Atualmente, recebe grande contingente populacional, proveniente de
diversas cidades como Sdo Paulo e Regido Metropolitana, que busca, nas atividades turisticas
municipais, suprir o lazer sazonal, assim o turismo de veraneio tem sido um dos principais
fatores de crescimento urbano. Praia Grande ampliou seus servigos turisticos, onde executou
72 km de urbaniza¢do da orla maritima, organizou a pesca artesanal com a implantacdo de dois
terminais de venda de pescado, além de possuir 72,277 km de ciclovias. A cidade concentra a
maior quantidade de Coldnias de Férias do Estado.

A seguir sdo apresentados alguns dados quantitativos do municipio de Praia

" SEADE
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Grande extraidos de documentos de divulgacao publica da Fundac¢ao SEADE e/ou IBGE.

O municipio de Praia Grande, conforme apresentado pelo IBGE no ano de
2008 (data de referéncia 01/07/08), conta com uma populacdo de 244.533 habitantes,
distribuida em uma area de 145,00 km? com densidade de 1.686 hab/km? concentrada
100,00% em area urbana.

Cerca de 24,30% da populagdo possui até 15 anos (pouco acima do indice
estadual de 23,73%) enquanto que, em seu extremo, 9,36% possuem 60 anos ou mais (abaixo
do indice estadual de 10,29%), sendo o indice de envelhecimento municipal de 38,54%.

A taxa de Natalidade, para o ano de 2006, foi de 14,91 por mil habitantes,
praticamente igual a apresentada pelo Estado (14,92/mil hab.), entretanto, a mortalidade
infantil, em 2007, foi superior a Estadual, com 22,29 por mil nascidos vivos para 13,09. J4, em
relacdo a mortalidade na infancia, os indices alcan¢cados pelo municipio (17,33 por mil
nascidos vivos) se aproximam do estadual (15,59). Dentre os fatores que contribuem para o
aumento de taxas de mortalidade infantil podem ser considerados a falta de saneamento e
condicoes de vida precarias da familia.

Em 2006, 74,72% das maes tiveram sete ou mais consultas pré-natais, indice
muito proximo da média estadual, da ordem de 74,89%. O acompanhamento pré-natal é de
suma importancia para a qualidade de vida da m3e e do bebé, quando a saide de ambos é
monitorada e o sucesso do parto freqlientemente alcancado.

Conforme ultimo levantamento SEADE (2004), o municipio esta classificado
no Grupo 2, conforme Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), que considera as
dimensdes de riqueza, longevidade e escolaridade, indicando que, embora com niveis de
riqueza elevados, ndo exibem bons indicadores sociais. Para este indice na “Dimensdo Riqueza”
houve uma elevacio de 51 para 56, de 2002 para 2004, estando superior ao indice encontrado
no Estado (52, em 2004).

Seguindo a tendéncia de elevagdo, estdo os indices de “Dimensdo
Longevidade”, que passou de 55 para 65 e de “Escolaridade”, de 45 para 47. Entretanto, ambos
os valores apresentados se encontram abaixo do estadual, que em 2004 foram de,
respectivamente, 70 e 54.

0 IDHM, Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, para o ano de 2000,
foi de 0,796, considerado como médio desenvolvimento, estando abaixo do nivel estadual,
considerado alto, com valor de 0,814. De acordo com SEADE, o IDHM é um “Indicador que
focaliza o municipio como unidade de andlise, a partir das dimensdes de longevidade, educagdo e
renda, que participam com pesos iguais na sua determinagdo. Em relagdo a Longevidade, o indice
utiliza a esperanga de vida ao nascer (niimero médio de anos que as pessoas viveriam a partir do
nascimento). No aspecto educagdo, considera o niimero médio dos anos de estudo (razdo entre o
nimero médio de anos de estudo da populagdo de 25 anos e mais, sobre o total das pessoas de 25
anos e mais) e a taxa de analfabetismo (percentual das pessoas com 15 anos e mais, incapazes de
ler ou escrever um bilhete simples). Em relagdo a renda, considera a renda familiar per capita
(razdo entre a soma da renda pessoal de todos os familiares e o niimero total de individuos na
unidade familiar).Todos os indicadores sdo obtidos a partir do Censo Demogrdfico do IBGE.O
IDHM se situa entre 0 (zero) e 1 (um), os valores mais altos indicando niveis superiores de
desenvolvimento humano”.

Alguns dados municipais relevantes:

Renda per capita (2000): 2,50 SM — abaixo dos encontrados na RMBS
(2,89SM) e do Estado (2,92SM) / Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais
(2000): 6,49% — acima do encontrado na RMBS (6,27%) e abaixo do Estado (6,64%) / Média
de anos de estudos da populacdo de 15 a 64 anos (2000): 7,31— abaixo dos encontrados na
RMBS (7,80) e do Estado (7,64) / Rendimento médio no Total de Vinculos Empregaticios
(2006): R$ 1.017,96 — abaixo dos encontrados na RMBS (R$1.379,79) e do Estado
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(R$1.441,44).

No quadro a seguir estdo quantificados os ndmeros de habitantes nos anos
de 2000, 2007 e 2008, conforme informacdes do IBGE, além da densidade demografica.
Considerando-se o crescimento demografico entre os anos de 2000 e 2008, o bairro Santa
Marina apresentou o maior crescimento populacional, com 42% habitantes a mais, sendo
seguido pelos bairros Princesa e Esmeralda (ambos com 34%) e Nova Mirim (31%). No outro
extremo estdao os bairros Militar e Boqueirdo que apresentaram um decréscimo populacional
de 9% e 2%, respectivamente. O municipio apresentou um acréscimo de 21% para o citado
periodo.

Com excecdo do bairro Princesa, os demais bairros com acréscimo
populacional possuem grande faixa do territorio definida como ZEIS 1, que identifica “dreas
ocupadas por populagdo de baixa renda, indicadas para a regularizagdo fisica, urbanistica e
fundidria”s.

Caracterizacgio populacional dos bairros do Municipio de Praia Grande

Crescimento Densidade
Bairro 2000 2007(1) | 2008(2) | Populacional Area (km?) | Demografica
(hab) (hab) (hab) 2000-2008 2
(%) (hab/km?) (3)
Canto do Forte 11.170| 12.326| 12.637 12 2,41 5.244
Boqueirdo 9.009 8.853 8.811 -2 1,36 6.488
Guilhermina 10406 | 11.764| 12.127 14 1,98 6.119
Aviacdo 7.323 8.682 9.044 19 1,61 5.624
Tupi 9.858| 11.359 11.759 16 1,85 6.373
Ocian 8.806 9.758( 10.011 12 1,8 5.537
Mirim 3.802 4.563 4.766 20 1,84 2.585
Maracana 4.175 5.444 5.783 28 1,88 3.074
Caicara 5.747 7.133 7.503 23 2,79 2.687
Real 2.566 3.010 3.129 18 1,83 1.713
Florida 1.187 1.414 1.474 19 1,21 1.221
Solemar 1.080 1.234 1.275 15 1,03 1.239
Crescimento Densidade
Bairro 2000 (hab) ADAEY) | ZUUER) || IO ITEE G Area (km?) | Demografica
(hab) (hab) 2000-2008 (hab/km?) (3)
(%)

Cidade da
Crianca 2.003 2.284 2.358 15 3,57 661
Princesa 1.439 2.017 2.171 34 2,07 1.049
Imperador 0 0 0 0 4,25 0
Melvi 7.373 9.146 9.618 23 1,62 5.941
Samambaia 12.512 14.327 | 14.811 16 1,69 8.785
Esmeralda 10.188| 13.344| 15.452 34 1,48 10.476
Ribeirépolis 5.854 7.729 8.230 29 3,09 2.667

8 Conforme Lei Complementar 473/06 — Plano Diretor
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Andaragua 0 0 0 0 4,34 0
Nova Mirim 10.867 14.662 15.673 31 3,12 5.027
Anhanguera 10.591 12.617 13.157 20 1,61 8.177
Quietude 6.077 7.941 8.438 28 1,05 8.059
Tupiry 8.913 11.751 12.508 29 0,87 14.328
Santa Marina 1.660 2.613 2.867 42 1,56 1.841
Antartica 9.404 10.564 10.874 14 3,63 2.995
Vila S6nia 12.109 16.159 17.239 30 5,87 2.936
Gloria 6.532 8.010 8.404 22 0,62 13.643
Sitio do Campo 12.837 14.014 14.328 10 5,77 2.482
Xixova 0 0 0 0 1,89 0
Militar 94 88 86 -9 73,4 1
Serra do Mar 0 0 0 0 1,9 0
TOTAL 193.582 | 233.806 | 244.533 21 145 1.686

Fonte: Censo IBGE / CIDE - Elaboragdo: ETEP

Nota: (1) Resolugdo IBGE n? 7 de 07/10/2007, estimativa data de referéncia 1 de abril de 2007
(2) Estimativa data de referéncia 1 de julho de 2008, publicada no DOU, 29 de agosto de 2008
(3) Baseado na populac¢io estimada em 2008.

2.2.2. Projecdes Demograficas para o Municipio de Praia Grande
Conforme o Plano Diretor da Estincia Balnearia da Praia Grande, Lei

Complementar 473/2006, a projecao demografica populacional, calculada para o horizonte até
2026, quando alcangara o montante de 367.838 habitantes.

Homens Mulheres . Tax.as de
Populacao Crescimento
Ano Total Anual
Total Migratorio Total Migratorio o
(% a.a.)
1991 61.097 21.314 62.395 38.569 123.492 5,86
2000 94.521 26.311 99.061 58.190 193.582 512
2006 115.748 17.540 121.056 58.190 236.804 3,42
2011 135.225 14.404 140.376 14.267 275.601 3,08
2016 153.504 10.238 158.961 10.127 312.465 2,54
2021 170.400 10.089 176.265 9.980 346.665 2,10
2026 173.350 7.927 194.488 10.127 367.838 1,19

Fonte: Plano Diretor da Estancia Balnearia da Praia Grande, Lei Complementar 473/2006

A questdo dos agrupamentos sub-normais, favelas e ocupacgdes irregulares,
caracterizadas dentro das denominadas ZEIS, pelo Plano Diretor, vem sendo discutida quando
se consideram estatisticas de projecdes demograficas que representem o crescimento
populacional de uma determinada regido ou municipio. Conforme o Centro de Estudos da
Metrépole, que desenvolve estudos avangados sobre temas relacionados aos processos de
urbanizacdo e metropolizacdo de Sdo Paulo e outras cidades brasileiras, a questdo
populacional é amplamente discutida.

No ambito destes estudos, MARQUES® aponta que “no contexto metropolitano

9 MARQUES, Eduardo., TORRES, Haroldo G., SARAIVA Camila, “Favelas no Municipio de Sdo Paulo: estimativas de populagio para
0s anos de 1991, 1996 ¢ 2000”
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brasileiro, a questdo da vulnerabilidade socioeconémica tem como um dos seus temas centrais a
questdo das favelas. Este tipo de aglomeracdo urbana, amplamente disseminada pelas
metropoles do pais, concentra domicilios com elevado grau de caréncias socioeconémicas, tanto
em termos de oferta de servigos puiblicos, quanto relativos a infra-estrutura urbanistica e renda
pessoal dos moradores. Além disso, muitas destas dreas estdo também sujeitas aos riscos
ambientais, estando localizadas - por exemplo - em encostas sujeitas a deslizamentos, em fundos
de vale sujeitos a inundagbes, em dreas de mangues e nas dreas ao longo das margens de rios”

Ndo por acaso, estimativas da populagdo favelada ganharam um papel
relevante no debate sobre as metrdpoles brasileiras, tendo sido utilizadas como indicador da
direg¢do e do significado das mudangas metropolitanas recentes no pais. Assim, apesar do
aumento da oferta de servigos publicos e da melhoria de vdrios indicadores sociais ocorridos no
Brasil nos anos 80 e 90, informagdes relativas a favelas tém sido usadas como indicadores da
precarizacdo das condigdes de vida nos centros urbanos. (..) a situacdo social da regido
metropolitana (paulista) se agravou sobremaneira, devido a uma combinagdo de aumento do
desemprego e do emprego informal, combinado a um forte crescimento da violéncia e da
populagdo favelada.”

No Municipio de Praia Grande o cenario ndo é diferente, sendo que durante o
periodo do verdo, principalmente, hd o incremento do comércio varejista de praia, com
aumento do nimero de vendedores ambulantes na area da areia, nas principais ruas e
avenidas e no entorno das rodovias.

As estimativas de populacdo e de nimero de domicilios localizados em ZEIS
tem por base o levantamento expedito que foi levado a efeito pela equipe social, visando
atualizar, por meio de procedimentos amostrais, as informacdes relativas a populacdo
moradora em areas de risco, em habitagcdes sub-normais e/ou de interesse social.

Esse levantamento nos permite estimar a populacdo moradora destes
nucleos. Como resultado, a estimativa total dessa populagdo estara muito préxima da realidade
apresentada no Municipio, sendo possivel, inclusive, avaliar também as taxas de crescimento
desta populacdo em cada parte da cidade e no seu conjunto.

2.3. CARACTERIZACAO DOS NUCLEOS DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

O Plano Diretor da Estdncia Balnearia de Praia Grande, formulado na Lei
Complementar ne 473 de 27 de dezembro de 2006, em seu Art 28, considera “para efeito da
implementagdo de programas habitacionais de interesse social” a definicdo de trés categorias de
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), sendo elas:

“I. ZEIS 1: Areas ocupadas por populacdo de baixa renda,
indicadas para regularizagdo fisica, urbanistica e fundidria

II. ZEIS 2: Glebas e dreas vazias ou pouco ocupadas indicadas
para a implantagdo de programas habitacionais de interesse
social;

I1I. ZEIS 3: Areas urbanizadas com parcela significativa de terras
ou lotes vazios adequados para a implementagdo de programas
habitacionais de interesse social”

Tem-se, ainda, no § 42, Artigo 29, que:
"§ 40 - Sdo considerados niicleos sub-normais os assentamentos
com 20 ou mais domicilios, situados na zona urbana do Municipio,
que se enquadrem em duas ou mais das seguintes situagdes:
L. Ndo sejam dotados dos servicos ptblicos de dgua e/ou energia
elétrica;
II. Ndo tenham acesso por rua oficial;
1. Contenham 10 ou mais domicilios em condigées inadequadas
de salubridade caracterizadas por falta de iluminagdo e
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ventilagdo;
IV. Contenham 10 ou mais domicilios em que residam mais de 4
pessoas por comodo.”

A partir destas definicdes foram estabelecidos os perimetros das ZEIS, onde,
inclusive, foram identificadas as ocupagdes em areas publicas, particulares e com habitagdo
subnormal (sem condi¢des sanitarias e de habitabilidade).

2.3.1. Processo de identificacido dos nucleos

O estudo de MARQUESI® apresenta conceituagées claras quanto as
ocupacdes caracterizadas como favela, mas que no presente documento classificamos como de
“interesse social”.

Em sua andlise, os agrupamentos podem ser identificados com a abertura de
um processo administrativo interno a Prefeitura, por um Fiscal notificando a Secretaria de
Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente!l! que vistoriou a area e a encontrou ocupada, ou
quando ocorre processo judicial de reintegracdo de posse em area particular, em areas de risco
ou em areas de preservacao, sendo, também, gerado um processo administrativo.

Ao longo do tempo, essas informac¢des foram consolidadas, com as areas de
interesse social sendo marcadas em mapas, assim como em tabelas. Em todos os casos, o
elemento definidor do nucleo é a ilegalidade na propriedade da terra, ou seja, o fato dos
moradores ocuparem terra que nao é de sua propriedade.

“Vale destacar que existem vdrios tipos de irregularidade possiveis, sendo que elas podem se
classificar em 4 grupos:

1.- Quanto a legislagdo edilicia,

2.- Quanto ao uso do solo,

3.- Quanto ao parcelamento do solo e

4.- Quanto a propriedade.

Os dois primeiros tipos, quanto a legislagdo edilicia e quanto ao uso do solo, estdo presentes
em toda a cidade, inclusive nas dreas habitadas pela populagdo de alta renda, ocorrendo,
por exemplo, quando uma edificagdo ndo respeita os recuos laterais e quando uma loja se
localiza em uma rua de uso estritamente residencial (...). Nenhuma das duas impede o
registro da propriedade fundidria, embora possam ser gerados conflitos com o poder
publico municipal que redundem em multas e dificuldades na regularizagdo da edificagdo
(no Registro de Imdveis ou na Prefeitura com o “habite-se”) ou da atividade econdmica
(“alvard”)”.

Em relacdo ao parcelamento do solo (terceiro grupo), esta ilegalidade ocorre
quando o loteador, responsavel pelo parcelamento do loteamento, ndo conclui todo o processo
de regularizacdo do mesmo junto aos drgaos responsaveis ou realiza a sua implantacdo em
desacordo com o aprovado.

“Se o loteamento foi produzido antes de 1979, os moradores podem ter
conseguido o registro de sua propriedade junto ao Registro de Iméveis, mas, se foi posterior, néo
registraram seus terrenos, visto que a legislacdo federal (Lei ne 6766/79, chamada de Lei
Lehman) passou naquele ano a considerar como pré-requisito para o registro de propriedade, a
aprovagdo prévia do parcelamento pelas prefeituras municipais. Assim, quando ocorre esse tipo

1 MARQUES, Eduardo., TORRES, Haroldo G., SARAIVA Camila, “Favelas no Municipio de Sdo Paulo: estimativas de populagdo para
0s anos de 1991, 1996 e 2000”. Neste item, os textos em italico foram extraidos deste estudo.

11 |_evantamento elaborado pela ETEP Consultoria em 2.008. Atualmente a Secretaria de Habitagio e Meio Ambiente foi desmembrada da
Secretaria de Urbanismo.
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de irregularidade, temos um loteamento irregular que pode até mesmo ser clandestino, caso o
loteador ndo tenha nem mesmo iniciado o processo de aprovagdo. Nesses casos, os moradores ndo
tém titulo de propriedade, mas tém como provar que pagaram por ela sendo, frente ao judicidrio,
os proprietdrios legitimos dos terrenos”

O ultimo item de ilegalidade esta associado a ocupagdes que ndo respeitam
nenhum tipo de legislacdo, seja em relagdo a aprovacao da construcdo, do loteamento, do uso
do solo ou da propriedade da terra, que é sempre de um terceiro (publico ou privado). O que
de fato ocorre é a ocupacdo de areas livres, sem defini¢cdo viaria ou mesmo sem qualquer tipo
de infra-estrutura, por habitacées que, inicialmente, se apresentam muito precarias, mas que
com o passar do tempo sdao melhoradas e, em inimeros casos, se transformam em casas bem
consolidadas e estruturadas. Os moradores ndo possuem documentacdo que comprovem a
propriedade do lote, mas tem seu “imoével” edificado e toda uma relagio com a area e com os
servicos publicos implantados em seu entorno, criando raizes e dificultado, em termos sociais e
econdémicos, qualquer tipo de remocao.

Neste contexto, podemos acrescentar os casos de assentamentos sobre areas
de risco de desabamentos (encostas), alagamento e de preservacdo ambiental, onde, neste
dltimo, os problemas resultantes afetam uma populacdo muito maior, além dos limites do
nucleo, intervindo no ambito municipal ou regional.

A ilegalidade identificada neste dltimo item desencadeia um grande esforco
dos 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais em amplas acées que vao além da
regularizacdo fundiaria e da implantacao de infra-estrutura, abrangendo programas sociais, de
geracdo de emprego e construcdo de inumeras unidades habitacionais, dentre outros.

2.3.2. Estimativa da popula¢ao moradora dos niicleos

Nos nucleos de assentamentos de interesse social, de uma maneira geral, a
dinamica populacional é intensa, com constante presenca de novas construcoes, familias de
outros municipios que migram e necessitam de uma moradia ou de um cémodo dentro de
moradias ja concebidas. Quando o municipio é munido de uma estrutura administrativa que
compreende uma fiscalizagdo das areas passiveis de serem invadidas, o controle passa a ser
essencial e permite a elaboracdo de ag¢des publicas mais realistas e menos custosas. Em Praia
Grande, a Secdo de Contencdo de Invasao é responsavel por esse acompanhamento e controle.

Levantamentos populacionais em assentamentos irregulares, como os
realizados pelo IBGE, abrangem um universo um pouco distinto da realidade municipal, devido
aos critérios adotados para a elaboracio dos Censos, como, por exemplo, o fato de ndo serem
contabilizados agrupamentos com até 50 moradias. E importante salientar que esses niicleos
“sdo problemas reais que devem ser considerados como prioridades de politicas ptblicas tanto
devido aos seus aspectos sociais quanto seus extensos aspectos ambientais”.

O Centro de Estudos da Metrépole (CEM) desenvolveu um estudo para o
Ministério das Cidades sobre as estimativas dos assentamentos precarios que “consiste na
construgdo de estimativas populacionais e cartogrdficas referentes a assentamentos precdrios,
obtidas com o desenvolvimento de metodologias estatistica e cartogrdfica para um conjunto
selecionado de Municipios brasileiros, considerando os setores censitdrios urbanos e os rurais de
extensdo urbana. Essa metodologia identifica territdrios especificos, no interior das cidades, que
podem ser considerados dreas de assentamentos precdrios, e estima a populagdo ali residente,
assim como as caracteristicas sociais de seus habitantes. Essa informagdo é entendida como um
insumo inicial para o planejamento de politicas urbanas e habitacionais, tanto para o Ministério
das Cidades como para os préprios governos locais”.

Neste estudo foram comparados os dados referentes as condi¢cdes de vida
dos setores classificados como subnormais pelo IBGE com os demais setores, identificando,
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desta maneira, areas com caracteristicas muito semelhantes aquelas e que passaram a ser
denominadas como “setores precarios” de acordo com metodologia empregada. Assim, tanto
os setores subnormais (IBGE) quanto os setores precdrios (CEM) delimitam areas de
assentamentos de interesse social, com problemas relativos a propriedade do lote, auséncia ou
insuficiéncia de infra-estrutura urbana, areas de risco, de preservacdo ambiental, entre outros.

Por meio deste estudo foram levantados, para o Municipio de Praia Grande,
os dados apresentados na tabela a seguir, com ano base 2000:

Pessoas em

Pessoas em Pessoas em Setores Total de Pessoas em % de pessoas em
Setores P . .
. Setores Precarios Subnormais + Setores todos os Tipos de Assentamentos
Shlbniisly (CEM) Precarios Setores Precarios
(IBGE)
2.958 11.805 14.763 192.404 7,67%
Do Domicilios em Domicilios em Setores  Total de Domicilios % de Domicilios em
Setores r . .
. Setores Precarios Subnormais + Setores em todos os Tipos de Assentamentos
Shlbniisly (CEM) Precarios Setores Precarios
(IBGE)
755 2.970 3.725 55.018 6,77%

Conforme o quadro, em 2000 o universo de pessoas residentes em setores
subnormais e precarios foi de 14.763 (7,67% da populagdo), distribuidas em 3.725 domicilios.

Somando-se a este trabalho, para a elaboragao Diagnéstico Situacional foram
realizadas pesquisas amostrais com os moradores dos 74 nucleos de interesse social
apontados no Plano Diretor, como assentamentos de sub-normalidade e areas de interesse
social (classificadas como ZEIS), a fim de se levantar questdes relativas a nimero de
habitantes, de domicilio, tempo de residéncia, renda, composi¢do familiar, infra-estrutura local,
dentre outros.

Por meio das pesquisas amostrais, para o ano de 2007, e de fotos aéreas,
foram contabilizadas 9.855 moradias e uma populacao de 36.676 habitantes.

Uma caracteristica importante dos assentamentos precarios em Praia
Grande € o fato de ndo se observar a sua localizagdo na porgdo litoranea da cidade, estando a
maior parte ao norte da rodovia Padre Manoel da N6brega/SP-55.

3. DIAGNOSTICO HABITACIONAL DE PRAIA GRANDE
3.1. Avaliacdo da dindmica da habitacdo em Praia Grande

0 municipio de Praia Grande é composto por 32 bairros, sendo cortado pela
Rodovia Padre Manoel da Nébrega, onde treze deles se localizam entre a citada rodovia e a
praia (sul) e dezenove entre a via e a Serra do Mar e as divisas com os municipios de Sdo
Vicente e Praia Grande (norte). A populacdo estimadal? para a primeira area é de 88.405
habitantes, enquanto que para a segunda é de 156.128 habitantes.

A empresa HIDROCOLSULT, no ambito do Contrato de Prestagdo de Servigos,
referentes a Revisdo do Plano Diretor da Estdncia Balnedria de Praia Grande e Adequagdo da

12 Dados IBGE, 1 de julho de 2008
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Legislacdo de Ordenamento do Uso, Ocupagdo e Parcelamento do Solo, Etapa A, apresentou
andlises referentes a dindmica do crescimento da ocupagao territorial do municipio.

Conforme esta andlise prévia, na expansao urbana no periodo 1996/2002, se
verificou que a mesma se concentrou na face norte “restringindo-se basicamente aos avangos de
ocupagdo nas bordas das dreas urbanizadas dos diversos loteamentos existentes, d ocupacdo
parcial das glebas ndo loteadas e ao preenchimento dos vazios existentes nos loteamentos
(regulares ou ndo) anteriormente ocupados”. Sendo, ainda, “muitas destas dreas de expansdo
constituem ocupagdes irregulares, com diversos tipos de ilegalidade, que vdo desde a ocupagdo de
faixas “non aedificandi” e ocupagdo de dreas de mangue, a invasdo de propriedades, dentre
outros”.

Neste estudo foram considerados dados estatisticos da Secretaria de
Financas - SEFIN, referentes ao lancamento do IPTU e da Secretaria de Habitacdo, Urbanismo e
Meio Ambiente — SEURB!3, referentes a aprovacio de projetos.

" Res. Res. Outros Total (4] %S:;;Ds ?anM'l:JI:EI: lI;i,a.nm'nullig;
I nifam. (1) Multifam. (2} Usos (3) (301 (4) (211 (142 ll[E:il:;-E;i:;]
N* de Area N* de Area N* de Area N* de Area - - o

unidades (m?) unidades (m®) unidades {m*) unidades {m®) s Area | N Area s Area
Antartics 4619 3r3a.T07 547 31.806 308 63.747 5.504 482280 | 7 14 " 8 1
Aviagio 2.5 242,873 8.354 603.286 an 50.p47 11.208 gge.gse | 2 a T T3 1 11
Boqueirdo 4 858 555519 12821 | 1.401.847 1.686 221.695 28.373 2178081 | @ i0 &0 T2 28 24
Caigara 7198 610.908 8.283 512.871 578 6o.432 14.055 4 i 47 45 3 a
Florida 9.308 655.074 2.477 202240 303 52.107 2178 4 a 28 24 3 3
Guihermina 321 330320 14.424 | 1.115.374 11 108.816 13.258 3 T B2 7 19 12
Kehs 1.389 105.113 3 228 G4 13.279 1.438 118.818 | £ " 0 0 0 0
Nirim 7.795 600812 2.402 182.745 T44 121.827 10.841 a7e.4s4 | 7 12 24 19 3 3
Ceian 4210 377.668 10.336 g7a.0e7 1231 150824 15.777 1.210.586 | & 13 T ;5 12 11
Quistude 4387 373029 123 14.778 302 7o.100 £.082 a 17 4 4 0 0
Sitie do Campo 3.004 270.333 106 11.853 265 320.508 3435 a 52 3 4 0 0
Solamar 2.708 205834 778 173 16.062 3.657 5 4 22 17 1
Solemar | 1.680 137.083 178 a3 20,203 1.044 4 12 i0 8 0 0
Trevs 4328 300313 7 086 177 41.769 4510 4 12 0 0 0 0
Tupi 4445 408168 11.583 | 1.001.420 f84 T2.em 18.702 4 5 T2 71 13 17
Total 62701 | 3.T62.868 77.493 | 5.864.92T7 T.820 | 1.421.467 140,194 | 13.049.261 | 5 11 33 50 100 100

Fonte: Cadastro Imebiliario
bairros anterior a atualizacdo do Plano Diretor (Lei n2 473/2006). De acordo com o mesmo, o

municipio contava com cerca de 13 milhdes de m? construidos para cerca de 148 mil unidades
contribuintes, sendo 89% da area construida destinada a usos residenciais, que, por sua vez, se
subdividiam em 55% de unidades multifamiliares e 45% unifamiliares.

O crescimento entre os anos de 2008 e 2004, conforme o quadro a seguir, foi
de 1.539.821,18m?, representando um aumento da ordem de 11,8%, sendo que para as
residéncias térreas o percentual foi de 4,25% enquanto que a pluri-habitacional
(multifamiliar) foi de 21%, em relagdo a area construida.

O ndamero de unidades totais passou de 148.014 para 163.337, tendo um
aumento de 10,35%. Para outros tipos de ocupacao, o aumento de unidades foi de 12,13% e de
area 4,4%.

Tipo de Ocupagao 2004 2008

13 _evantamento elaborado pela ETEP Consultoria em 2.008. Atualmente a Secretaria de Habitag&o e Meio Ambiente foi desmembrada da
Secretaria de Urbanismo.
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Unidades

2 Unidades

2

m m
Residéncia Térrea 62.701 5.762.868,00 64.864 6.007.761,49
Pluri-habitacional 77.493 5.864.927,00 89.704 7.097.340,11
Outros usos 7.820 1.421.467,00 8.769 1.483.981,58
Total 148.014,00 13.049.262,00 163.337,00 14.589.083,18

Fonte: Seplan/cadastro imobiliario

O bairro do Boqueirdo apresenta a maior area ocupada por outros usos (nao
residenciais), com 171.933,20m?, o que representa 22,47% da ocupacio do bairro, sendo que
77,53% da ocupagdo é residencial (uni ou pluri-habitacional), j4 o bairro de Mirim/Ocian

possui a maior porcentagem de ocupacgdes por outros usos, com 91,55% da area.

Em todos os demais bairros o uso residencial é sempre superior a 50% da
area, sendo que em Nova Mirim, Quietude/Anhanguera, Samambaia e Samambaia/Esmeralda a

ocupacao é 100% residencial, ndo havendo outros usos.

Ja o uso residencial multifamiliar acha-se concentrado espacialmente. Nos
bairros Canto do Forte, Boqueirdo, Guilhermina/Sitio do Campo, Tupi, Caicara e Tupy/Tupiry,
com 4areas totais variando de 984.522,33m? a 434.500,53m2. Nesses bairros estio
concentrados 56,5% da area construida para uso residencial multifamiliar de todo o municipio

e 20,25% de toda a area comercial do municipio.

Bairros Residencia Térrea Plurihabitacional Outros Total
Area (m?) Area (m?) Area (m?) Area (m?)
Anhanguera 79.415,06 2.558,99 10.515,81 92.489,86
Anhanguera/Ocian 16.476,51 462,79 5.107,87 22.047,17
Antartica 215.079,10 4.216,97 33.963,55 253.259,62
Aviacao 220.406,05 750.115,24 42.196,32 1.012.717,61
Boqueirao 160.218,16 433.018,68 171.933,20 765.170,04
Boqueirao/Canto do Forte 26.547,61 131.779,66 5.665,29 163.992,56
Boqueirao/Sitio do Campo 47.767,81 13.558,36 41.898,26 103.224,43
Caicara 537.726,25 581.787,05 60.156,66  1.179.669,96
Caicara/Maracana 72.245,96 26.040,80 12.257,04 110.543,80
Caicara/Melvi 8.014,60 241,29 352,01 8.607,90
Bairros Residéncia
Térrea Plurihabitacional Outros Total

Florida 270.672,76 73.776,00 17.795,28 362.244,04
Gloria/Aviacao 25.885,68 1.392,93 8.919,42 36.198,03
Gloria/Guilhermina 18.498,97 1.017,44 14.594,00 34.110,41
Guilhermina 237.148,76 716.014,52 36.950,88 990.114,16
Guilhermina/Sitio do Campo 127.210,86 634.186,01 84.060,47 845.457,34
Imperador/Real 124.332,49 10.213,84 3.470,75 138.017,08
Maracana 367.642,81 39.782,25 34.306,85 441.731,91
Maracana/Mirim 94.687,09 1.505,23 4.117,63 100.309,95
Maracana/Samambaia 55.181,82 9.729,39 4.805,77 69.716,98
Melvi 122.940,19 559,27 14.999,95 138.499,41
Mirim 24.141,57 15.514,63 4.450,86 44.107,06
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Mirim/Nova Mirim 262.884,01 111.132,62 41.750,59 415.767,22
Mirim/Ocian 298,35 6.801,10 76.923,27 84.022,72
Nova Mirim 5.022,72 248,56 5.271,28
Ocian 120.525,01 390.787,82 91.515,36 602.828,19
Ocian/Anhan./Sta. Marina 112.000,38 114.193,21 23.642,43 249.836,02
Ocian/Anhanguera 77.753,64 107.113,54 10.026,81 194.893,99
Ocian/Nova Mirim 61.465,86 48.091,80 8.755,49 118.313,15
Ocian/Quietude 42.853,48 134.811,51 10.111,17 187.776,16
Princesa 11.153,58 333,61 4.582,31 16.069,50
Princesa/Imperador 24.590,62 8.430,18 4.591,14 37.611,94
Quietude 73.550,28 4.340,00 8.177,98 86.068,26
Quietude/Anhanguera 3.700,36 3.700,36
Real 269.509,45 125.242,20 24.386,16 419.137,81
Real/Caicara 14.986,47 1.192,50 403,24 16.582,21
Real/Princesa 100.482,77 14.605,39 10.119,37 125.207,53
Ribeiropolis 76.067,26 427,65 8.469,47 84.964,38
Samambaia 123.176,89 2.540,75 125.717,64
Samambaia/Esmeralda 1.419,12 78,71 1.497,83
Samambaia/Serra do Mar 42.270,54 666,43 10.107,63 53.044,60
Sitio do Campo 261.317,41 11.962,85 48.134,21 321.414,47
Solemar 32.556,09 9.361,18 4.125,47 46.042,74
Solemar/Cidade da Crianca 243.098,28 45.236,45 14.907,41 303.242,14
Solemar/Florida 33.399,08 1.525,35 1.684,27 36.608,70
Tupi 116.391,82 625.411,48 20.442,71 762.246,01
Tupi/Aviacao/Antartica 61.621,87 11.421,43 41.785,41 114.828,71
Tupi/Ocian/Quietude 28.501,52 14.939,97 6.075,49 49.516,98
Tupi/Quietude 68.720,49 92.293,21 11.150,13 172.163,83
Tupi/Tupiry 283.283,75 434.500,53 66.541,58 784.325,86
Vila Sonia 149.061,53 48.843,90 25.313,54 223.218,97
A CONFERIR 2.334,79 16.045,67 868,37 19.248,83
NAO LOCALIZADO 77.200,25 282.584,92 261.662,13 621.447,30
Total 6.007.761,49 7.097.340,11 1.483.981,58 14.589.083,18

Fonte: Seplan/cadastro imobiliario

A evolucdo da ocupacdo populacional dos bairros, entre os periodos de 1991
a 2008, é apresentado na tabela abaixo, onde sdo consideradas as populacdes e suas
densidades demograficas. No ano base 1991, a divisdo dos bairros era distinta da atual
(revisada no Plano Diretor, Lei Complementar 473/2006), passando de 15 para 32. Assim, a
tabela apresenta uma compatibilizacdo destes setores a fim de facilitar a sua leitura e
podermos proceder a um comparativo do adensamento do municipio.
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1991 2000 2008
Bairros Antigos Area populacio densidade populagiao densidade Bairros Atuais Area populacio densidade
até 2006 (Km?) hab hab/km? hab hab/km? a partir de 2007 (Km?) hab hab/km?
s Canto do Forte 2,41 12.637 5.243,57
Boqueirio 3,77 18.442 4.894,37 20.121 5.339,97 .
Boqueirao 1,36 8.811 6.488,22
Guilhermina 1,98 8.039 4.056,00 10.406 5.250,25 Guilhermina 1,98 12.127 6.118,57
Aviacido 1,61 4.955 3.081,47 7.323 4.554,10 Aviagdo 1,61 9.044 5.624,38
Tupi 1,85 7.243 3.925,75 9.858 5.343,09 Tupi 1,85 11.759 6.373,44
Ocian 1,85 7.148 3.874,25 8.806 4.772,90 Ocian 1,81 10.011 5.537,06
. Mirim 1,84 4.766 2.584,60
Mirim 3,73 4.439 1.191,68 7.977 2.141,48 Maracani 188 5783 3.07443
Caicara 2,79 3.332 1.193,41 5.747 2.058,38 Caigara 2,79 7.503 2.687,32
Real 1,83 3.129 1.712,64
Flérida e Solemar I 4,06 3.395 835,59 4.833 1.189,52 Flérida 1,21 1.474 1.221,21
Solemar 1,03 1.275 1.239,07
Cidade da Crianga 3,57 2.358 661,25
Solemar II 5,64 1.946 345,28 3.442 610,72 Princesa 2,07 2171 1.048,79
Serra do Mar
. - 0 -
(parcial)
Imperador 4,25 0 0,00
Melvi 587 2.569 437,43 3.171 ey . LAl Lot S 32O
Serra do Mar i
(parcial)
Samambaia 1,69 14.811 8.784,70
Esmeralda 1,48 15.452 10.475,93
Trevo 6,25 16598  2.656,96 32.756 5.243,4g Ribeirdpolis 3,09 8.230 2.666,88
Andaragua 4,34 0 -
Serra do Mar ) 0 )

(parcial)
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1991 2000 2008
Bairros Antigos Area @ populacio densidade populacio densidade Bairros Atuais Area @ populacio densidade
até 2006 (Km?) hab hab/km? hab hab/km? a partir de 2007 (Km?) hab hab/km?

Santa Marina 1,56 2.867 1.841

Nova Mirim 3,12 15.673 5.027

Quietude 8,20 15.958 1.945,15 34.768 4.237,93 Quietude 1,05 8.438 8.059,22
Anhanguera 1,61 13.157 8.177

Tupiry 0,87 12.508 14.328

Antértica 3,63 10.874 2.994,77

o . Vila Sonia 5,87 17.239 2.936,30
‘é;’rt;;f)‘ca e Sitio do 17,78 29334 1.649,46 44.280 2.489,88 Gléria 0,62 8404  13.642,386
Sitio do Campo 5,77 14.328 2.482,33

Xixova 1,89 0 0,00

Militar 1,90 94 49,47 94 49,47 Militar 73,12 86 1
Serra do Mar 1,90 0 0

Total 67,27 123.492 193.582 145,00 244.533

Fonte: Estimativa IBGE 2008 para populacdo total, data de referéncia 1 de julho de 2008. Populagio por bairro estimada por SEPLAN (2008)
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Alguns bairros como Imperador e Melvi (na area anteriormente denominada
somente como Melvi) apresentaram grande crescimento populacional, com cerca de 274%
habitantes a mais em 2008 do que em 1991, sendo seguidos por Nova Mirim, Anhanguera,
Quietude, Tupiry e Santa Marina (antigo Quietude) com 230% de habitantes a mais. Esses
bairros, com crescimento populacional representativo se localizam ao norte da rodovia, onde
estdo distribuidas as dreas com habitacao de interesse social.

Na porgao sul, entre a Rodovia Padre Manoel da Nébrega e a praia, os bairros
que apresentaram maior crescimento, da ordem de 137%, foram Mirim e Maracana (antigo
Mirim). J4 o que obteve o menor crescimento foi Solemar (antigo Solemar II).

O municipio teve um crescimento de 98% de sua populagdo total entre os
anos de 1991 e 2008, estando 63,84% da populacdo atual concentrada nas areas ao norte do
municipio, entre a via e a Serra do Mar. Os bairros Tupiry, Gléria e Esmeralda apresentam
densidades demograficas acima de 100hab/ha, com os respectivos indices: 143,08, 136,43 e
104,76.

Dessa forma, temos que, a porcdo norte de Praia Grande vem passando por
um processo acelerado de adensamento, concentrando cada vez mais a populagdo residente no
municipio.

Conforme relatério elaborado pela HIDROCONSULT, os dados levantados do
Cadastro Imobiliario municipal de 2005 indicavam a existéncia de uma area de terrenos
urbanos vagos total de 46.453.449,97m?, conforme quadro a seguir:

Area de Terrenos Urbanos - 2005

o Area de Terreno (m?)

Situagao Lotes Glebas TOTAL R
Vagos 10.403.291,79 36.050.158,18 46.453.449,97 78
Construidos 19.112.979,49
TOTAL 29.516.271,28 36.050.158,18 65.566.429,46 55
% lotes vagos 35

Fonte : Cadastro Imobilidrio Prefeitura de Praia Grande / Elaboragdo: HIDROCONSULT

3.2. ATORES SOCIAIS E SUAS CAPACIDADES

O municipio de Praia Grande possui diversas associacdes de bairro
cadastradas, além de associagcdes e cooperativas, que desenvolvem acdes diversas na
comunidade. Em 2002, uma parceria da “Associagcdo Pré-moradia Sitio do Campo e Adjacéncia”
com a CDHU, resultou na realizacdo de 192 apartamentos, pelo Programa Mutirdo, na Vila
Mirim, com investimento de R$ 3.435.176,06. Tem-se, ainda, pelo Programa denominado
Parceria com Associacdo e Cooperatival4 também da CDHU, a previsdo para a construgido de 99
sobrados, no conjunto Residencial Praia Grande, com investimento de R$ 999.000,00 (data
base out./07).

A Cooperativa Habitacional da Familia Militar do Estado de Sdo Paulo esta
desenvolvendo a constru¢do de 50 casas unifamiliares destinadas ao Grupo Militar, com
recursos proprios.

O quadro a seguir relaciona as entidades cadastradas no municipio, aptas
para buscar recursos publicos e ou privados voltados para construcdo de habitacdo de
interesse social.

Dentre essas associa¢cdes podemos informar que atualmente!> somente duas
desenvolvem construcdes habitacionais no municipio sendo a Cooperativa Habitacional da

14 Levantamento elaborado pela ETEP Consultoria em 2.008. A execugéo desta parceria ndo obteve éxito.
15 evantamento elaborado pela ETEP Consultoria em 2.008.
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Familia Militar com recursos proprios e Associacio Pr6 Moradia Sitio do Campo que foi
responsavel pela execucdo do Conjunto Vitéria com recursos do CDHU e busca recursos no

Programa Credito Solidario do Governo Federal e parceria com CDHU do Governo Estadual.

Entidade

Presidente

Endereco

CEP

CENTRO SOCIAL DE AGAO

Sidinei Barbosa da

Rua 7 - Bloco D2 n?

11700-570 - Praia

1 COMUNITARIA DO CON]J. HAB. Penha (Chiquinho i ]
RECANTO DO FORTE do Caicara) 42 apto 33 -Forte  Grande - SP
2 SOCIEDADE AMIGOS DO JARDIM Dante Scalzareto Rua Tiradentes, n® 11700-290 - Praia
MATILDE (Cunha) 275 apto 601 Forte Grande - SP
5 SOCIEDADE AMIGOS DO JARDIM Oswaldo Rodrieues aR“é) %‘2‘_"]‘3' 140 11701-740 - Praia
GUILHERMINA J pt - Grande - SP
Guilhermina
Rua Matheus
SOCIEDADE AMIGOS . . .
¢ ORI bospuos  Goumebimes G2t 724
REUNIDOS - S{TIO DO CAMPO &
campo do DER.
Rua Adilson
5 ASSO,CIACAO DE MELHORAMENTOS Marconi de Oliveira ~ Wladimior 11725-200 - Praia
DO SITIO DO CAMPO Cordeiro Cassurcio, 47 - Sitio ~ Grande - SP
do Campo
SOCIEDADE DE MELHORAMENTOS . Rua Roberto Santos,
6  DOS BAIRROS FORCA COMUNITARIA E;‘(‘i’;‘l’ l:feozura n® 40 Jardim ;:a?:?érﬁge o
NOSSA SENHORA DA PENHA g Aprazivel
, SOCIEDADE DE MELHORAMENTOS DA Marcos Antonio da ll};jh‘z‘clfuls;%l?‘\?ﬁ;ro 11721-110 - Praia
VILA ANTARTICA Silva - Grande - SP
Antartica
8 SOCIEDADE DE MELHORAMENTOS DA Rdmulo Brasil Rua Carlos Gomes, 11704-190 - Praia
VILA SAO JORGE Rebolcas 150 Cidade Ocian Grande - SP
. Rua Eugénio .
SOCIEDADE DE MELHORAMENTOS DO  Paulo Nogueira . 11720-110 - Praia
9 MAXLAND Mano Messiano, 4263 - Grande - SP
CASA 2 Maxland
SOCIEDADE PRO BENEFICENCIA E . . Rua Sao Francisco .
10  MELHORAMENTOS DO BAIRRO ILHA g’i?jf&%‘;i SOS de Assis, 4.110 égﬁgeozs(; Praia
DAS CAIEIRAS Bairro Caieiras
ASSOCIACAO DE MORADORES DO Francisco Olegdrio  Rua Fernando. .
11 JARDIM QUIETUDE Silva Filho Sanches Carneiro, Praia Grande - SP
(chiquinho) 209 Jd. Quietude
SOCIEDADE AMIGOS DO BAIRRO Maria Solange Rua Milton Daniel's, .
12 Oliveira Casanova Praia Grande - SP
QUIETUDE 455
(SoL)
13 SOCIEDADE DE MELHORAMENTOS DO José Rildo de ?gj‘rg‘rlzogfs%%rdoso 11718-140 - Praia
JARDIM ROBERTO ANDRAUS Oliveira . - Grande - SP
Bairro Quietude
SOCIEDADE DOS MORADORES E . . Rua Particularl, n2 .
14  AMIGOS DO B. V.MIRIM - GLEBA III - ‘g‘:rftlg;" Josclos 12 Jardim égjge“;; Praia
N.ESPERANCA Anhanguera
CENTRO COMUNITARIO DE VILA R Rua Arnaldo .
15  MIRIM Il - NOSSA SENHORA {ioasgig‘:”“ GOmeS  perticaratti, 587 - éiﬁ;eaos% Praia
APARECIDA Vila Mirim
16 ASSOCIACAO DOS AMIGOS Luiz Augusto de ?ﬁggg’sr“r’lal 119. 11717-090 - Praia
MORADORES DO JD. ALOHA Oliveira Morgado s Grande - SP
Jardim Aloha
SOCIEDADE DE MELHORAMENTOS DO . Av. Agostinho .
17" JARDIM DO TREVO E ADJACENTES Edgard Ferreira Ferreira, 11 Praia Grande - SP
SOCIEDADE DE MELHORAMENTOS DA~ ScVeriano Bispo Rua Agostinho 11714-170 - Praia
18 dos Santos -

VILA RIBEIROPOLIS

INATIVA

Ferreira, 1790

Grande - SP
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N2 Entidade Presidente Endereco CEP
Av.Hermenegildo
19 ASSOCIACAO DE MELHORAMENTOS Valdemir Rom3o Pereira de Franga, 11713-290 - Praia
DO BALN.ESMERALDA 448 - balneario Grande - SP
Esemeralda
ASSOCIACAO DOS MORADORES . . Rua Luiz Alberto .
20  CONJUNTO RESIDENCIAL JARDIM g’lf“lreri‘;‘a':]il:gsrde Caldas de Oliveira, n® égjje%s% Praia
SAMAMBAIA 27 Jd. Samambaia
21 ASSOCIACAO DOS MORADORES DO Luiz José da Silva Rua dos Carvalhos 11712-510 - Praia
SITIO TUBAIARU n%45 Grande - SP
SOCIEDADE AMIGOS DOS BALNEARIOS Maria Veronica da Rua Prof? Heleny 11700-290 - Praia
22 MELVI, ABC, MONTE SERRAT E Silva Witkwski Rosa, 88 - Melvi Grande - SP
JURUBAIBA. ’
23 SOCIEDADE AMIGOS DO BALNEARIO Odair Correia da Rua Santo Agostinho, 11706-150 - Praia
MARAMBAIA Silva - INATIVA 175 Grande - SP
- . Rua José Alexandre .
24 SOCIEDADE AMIGOS DA VILA CAIGARA o Rodriguesda 0 %/r . q00q . 11706-430 - Praia
Silva . . Grande - SP
Vila Caicara
25 SOCIEDADE AMIGOS DO JARDIM Cleber Teixeira 11707-310 - Praia
IMPERADOR Grande - SP
26 SOCIEDADE AMIGOS DE VILA Nelson Marcelino Rua Sao Lourenco, 11707-490 - Praia
BALNEARIA 74 Local Sr. Messias  Grande - SP
- - - - o
27 SOCIEDADE AMIGOS DO JARDIM REAL Ui Sergio Pereira  Rua Dair Borges,n® — p i ¢ o6 - gp
de Pontes 113, Boqueirdo
,g  SOCIEDADE AMIGOS DO BALNEARIO -\ 5‘6‘2 ‘f"BsafI:Z;‘i‘(;’S' 11708-280 - Praia
FLORIDA : . Grande - SP
Flérida
59  SOCIEDADE AMIGOS DO DISTRITO DE  Sonia Regina ﬁfrhz;ag%?ﬁﬁtaosde 11709-490 - Praia
SOLEMAR Carvalho da Cunha ’ Grande - SP
4277 - Solemar
30 Asso.c1af;ao'Pro Moradia Sitio do Campo ]gse Vl'tOI‘an da Rua Nancy F'e11c1ano Praia Grande — SP
e Adjacéncia Silva Lima 776 vila Tupiry
Cooperativa Habitacional da Familia Carlota Pinto da Av. D.r. Rol?erto de .
31 o ~ . Almeida Vinhas, Praia Grande - SP
Militar do Estado de Sdo Paulo Silva 26085

3.3. IDENTIFICACAO DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS

Para efeito da implementacdo de programas habitacionais de interesse
social, foram consideradas as areas definidas como Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS,
estabelecidas pela Lei Complementar ne 473 de 27 de dezembro de 2006, Plano Diretor da
Estancia Balnedaria de Praia Grande, conforme apresentado no item 2.3 deste Diagnostico:

Foram determinadas trés categorias de ZEIS, a saber:
“ZEIS 1: Areas ocupadas por populacdo de baixa renda, indicadas
para regularizagdo fisica, urbanistica e fundidria

ZEIS 2: Glebas e dreas vazias ou pouco ocupadas indicadas para a
implantagdo de programas habitacionais de interesse social;

ZEIS 3: Areas urbanizadas com parcela significativa de terras ou
lotes vazios adequados para a implementagcdo de programas
habitacionais de interesse social.”

O estabelecimento de ZEIS significa reconhecer a diversidade de ocupagdes
existente nas cidades, além da possibilidade de legalizar estes assentamentos e, portanto, de
extensdo do direito de cidadania a seus moradores.
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O estabelecimento de ZEIS municipais tem os seguintes objetivos:

“a) permitir a inclusdo de parcelas da populagdo que foram
marginalizadas da cidade, por ndo terem tido possibilidades de
ocupagdo do solo urbano dentro das regras legais ;

b) permitir a introdugdo de servicos e infra-estrutura urbana nos
locais onde eles antes ndo chegavam, melhorando as condigées de
vida da populagdo ;

¢) regular o conjunto do mercado de terras urbanas, pois
reduzindo-se as diferengas de qualidade entre os diferentes
padrées de ocupagdo, reduz-se também as diferengas de precos
entre elas ;

d) introduzir mecanismos de participagdo direta dos moradores
no processo de definicdo dos investimentos ptblicos em
urbanizagdo para consolidar os assentamentos ;

e) aumentar a arrecadagdo do municipio, pois as dreas
regularizadas passam a poder pagar impostos e taxas - vistas
nesse caso muitas vezes com bons olhos pela populagdo, pois os
servigos e infra-estrutura deixam de ser encarados como favores,
e passam a ser obrigagdes do poder publico ;

f) aumentar a oferta de terras para os mercados urbanos de baixa
renda”16

No municipio de Praia Grande, as areas, definidas como ZEIS 1, abrangem
desde assentamentos que podem ser caracterizados subnormais, com habita¢des sem condigao
de habitabiliadade e/ou localizadas em area de risco ou de preservacio ambiental, até
loteamentos que necessitam regularizar a situa¢io fundiaria dos lotes, passando por areas com
auséncias de um ou mais item de infra-estrutura (rede de abastecimento de agua, sistema de
coleta de esgoto e de residuos sélidos, eletricidade, iluminagdo publica, etc). O tratamento dado
aos diferentes assentamentos envolve acdes especificas, ndo podendo ser generalizadas a
medida que serdo empregadas.

A identificacdo das ZEIS 2 possibilita ao municipio o direcionamento no
emprego de conjuntos habitacionais e/ou novos loteamentos, pois abrange area maiores, onde
a implantacdo de empreendimentos complexos se torna mais viavel. Estas areas, muitas vezes
ndo sdo publicas, mas tem preferéncia para a aquisicdo em relagdo a demais compradores
privados.

Nas ZEIS 3, tem-se a possibilidade de implantacdo de unidades habitacionais
complementares, para atendimento do déficit habitacional do bairro, por exemplo, e de
equipamentos institucionais que complementem servicos insuficientes para atendimento a
populacdo de baixa renda.

De uma maneira geral, a definicdo das ZEIS no municipio pretende trazer
resultados benéficos para toda a cidade, sob varios aspectos:

Urbanisticos: integrando areas tradicionalmente marginalizadas da cidade;
diminuindo os riscos das ocupacoes, estabilizadas pela urbanizagio;
possibilitando a implantagio de infra-estrutura nos assentamentos
(pavimentagdo, iluminacdo, saneamento, transporte, coleta de lixo);
possibilitando projetar espacos e equipamentos publicos para as ocupacoes.
Ambientais: melhorando o ambiente construido para os moradores;
diminuindo a ocorréncia de danos decorrentes de ocupacdo em areas de
risco (como deslizamentos ou enchentes).

16 Definigdo dada pelo centro de estudos “dph”, da Fundagio Charles Léopold Mayer para o Progresso do Homem.



Prefeitura da Estincia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

Juridicos: facilitando a regularizacdo fundiaria dos assentamentos;
possibilitando a aplicacdo de instrumentos como o usucapido e a concessao
do direito real de uso.

Politicos: rompendo com politicas clientelistas e eleitoreiras que envolvem
investimentos publicos e implantacdo de infra-estrutura; reconhecendo os
direitos de cidadania das populagdes envolvidas.

Sociais: enfraquecendo o estigma que existe em relagcdo aos assentamentos
de baixa renda e fortalecendo a auto-estima da populacdo que ali vive;
reconhecendo a diversidade de usos e ocupacdes que compdem a cidade.

3.4. DEFICIT HABITACIONAL

A Fundacio Jodo Pinheiro (FJP) desenvolveu, para o Ministério das Cidades,
metodologia para a identificacdo do Déficit Habitacional no Brasil, seja por municipio, regido
metropolitana e/ou Estado. Os critérios adotados pela Fundacdo classificam os problemas
habitacionais em duas categorias: déficit e inadequa¢ido domiciliar, sendo:

Déficit Habitacional - Necessidade imediata de constru¢ido de novas moradias para resolucio
de problemas sociais e especificos de habitacao, detectados em um certo ponto no tempo:

v' “Domicilios rusticos: domicilios que ndo apresentam paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada, construidas com materiais inapropriados como, por exemplo: paredes de taipa
ndo revestida, madeira aproveitada e material de vasilhame; piso de terra, madeira
aproveitada, tijolo de barro cozido ou de adobe; cobertura de madeira aproveitada, palha,
sapé ou material de vasilhame. Trata-se de domicilios que apresentam desconforto para seus
ocupantes, além de riscos de desmoronamento e contaminagdo por doengas em decorréncia
de suas precdrias condicées de salubridade.

v Domicilios improvisados: domicilios instalados em locais construidos para fins ndo
residenciais que, no momento em que foi realizada a pesquisa, serviam de moradia como, por
exemplo, lojas, fdbricas, embarcagées, carrogas, vagées de trens, tendas e grutas.

v Domicilios com coabitagdo familiar: compreende a soma das familias conviventes
secunddrias com as familias que viviam em c6modos cedidos ou alugados (considerados como
domicilios com coabitagdo disfarcada). As familias conviventes secunddrias sdo familias
constituidas por, no minimo, duas pessoas que residem em um mesmo domicilio junto com
outra familia denominada principal. Cémodos sdo compartimentos usados como moradia
localizados, por exemplo, em corticos, cabecas-de-porco, entre outros.

v Domicilios cujos moradores possuem 6nus excessivo com aluguel: domicilios com
familias que recebem até trés saldrios minimos e tem 30% da sua renda familiar
comprometida com aluguel. Foi utilizado pardmetro do antigo Banco Nacional de Habitagdo
(BNH) e da Caixa Econémica Federal (CEF) que considera tal porcentagem o mdximo
tolerdvel de gasto direto com habitagdo. No caso de domicilios com familias conviventes, a
FJP considerou apenas a renda da familia principal.”17

Inadequacao do Domicilio - Reflete problemas na qualidade de vida dos moradores, que, por
sua vez, ndo sdo relacionados ao dimensionamento do estoque de habita¢des, e sim a
especificidades internas de um estoque dado. Ndo requer nova unidade e sim melhoria na

17 plano Nacional de Habitag&o — Elaboragio: Via Publica, LabHab-FUPAM, Logos Engenharia
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unidade existente.

v “Domicilios com adensamento interno excessivo: domicilios com mais de trés pessoas por
dormitdrio definido como o c6modo utilizado, com excecdo do banheiro, para essa finalidade
em cardter permanente por morador do domicilio na data de referéncia da pesquisa.

v' Domicilios com caréncia de servigcos de infra-estrutura: foram considerados como
inadequados os domicilios que ndo possuem um ou mais servigos bdsicos de distribuicdo de
dgua e de energia elétrica, coleta de lixo e de esgoto.

v' Domicilios com inadequagdo fundidria urbana: domicilios com moradores que
declararam ndo ter a propriedade do terreno e sim apenas da construgdo. A ilegalidade
fundidria urbana passou a ser considerada como caso de inadequagdo, por causa da
inseguranga na permanéncia dos moradores na habitagdo.

v' Domicilios sem unidade sanitdria interna: a metodologia da FJP ndo permite a soma dos
domicilios computados no déficit habitacional com aqueles caracterizados como
inadequados. Tampouco se pode somar os domicilios incluidos nas diferentes categorias de
inadequagdo habitacional. Estas somatdrias incorrem em dupla contagem.”

Com base nos levantamentos divulgados nestes estudos (IBGE 2000), o
municipio de Praia Grande contava com uma populacdo total de 193.582 habitantes,
distribuidos em 54.941 domicilios particulares permanentes, sendo 742 em aglomerados
subnormais, o que representa 1,35% do total de domicilios no municipio. Neste contexto, o
IBGE apontou um déficit habitacional de 4.837 e aproximadamente 19.463 moradias
inadequadas. Os quadros a seguir apresentam a distribuicdo destes dados.

Estimativa dos Componentes do déficit Habitacional - 2000 (1)

Domicilios Familias N Domicilios Rusticos
. . Comodos Total
Improvisados Conviventes (2)
187 4.109 446 95 4.837

(1) Déficit habitacional basico: soma da coabitag¢do familiar, dos domicilios improvisados e dos rusticos.

(2) O total dos domicilios rusticos das regides, unidades da Federagdo, microrregides e regides metropolitanas inclui
as estimativas inferiores a 50 unidades

Fonte:Ministério das Cidades / Secretaria Nacional de Habitagdo — 2004 /2005 - Déficit Habitacional no Brasil

Inadequacgio dos Domicilios Urbanos - 2000

lnade_sgu_a(;ao Adensamento Excessivo (1) | Domicilio sem Banheiro (1) EIIRINE ) QS T FEsI G
Fundiaria (1) (2)
% dos % dos % dos domic % dos
absoluto domic. absoluto domic. absoluto 0 ’ absoluto domic.
urbanos
urbanos urbanos urbanos
2.808 511 6.823 12,42 568 1,03 9.264 16,86

(1) Apenas casas e apartamentos urbanos.

(2) Casas e apartamentos urbanos que nido possuem um ou mais dos servi¢os de infra-estrutura: iluminacio elétrica,
rede geral de abastecimento de agua, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica, e coleta de lixo.

Fonte:Ministério das Cidades / Secretaria Nacional de Habitagido - 2004 /2005 - Déficit Habitacional no Brasil

A fim de complementar e adequar os estudos existentes para a realidade
municipal atual, A ETEP desenvolveu pesquisas amostrais (2007) nos aglomerados de
interesse social, delimitados pelas ZEIS e pelo Plano Diretor (Lei 473/06). Esta pesquisa, em 74
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aglomerados, identificou a existéncia de 36.676 pessoas residentes em 9.855 domicilios,
conforme Diagnostico Situacional.

O contexto urbano e ambiental de Praia Grande, com grandes areas de
preservacdo, como mangues, Serra do Mar, Varzeas dos Rios Preto e Branco, Morro do Xixova,
reflete na ocupacao de areas de risco. Alguns importantes estudos desenvolvidos no ambito da
Regido Metropolitana da Baixada Santista, como P.RI.M.AH.D (Programa Regional de
Identificagio e Monitoramento de Areas de Habitagio desconforme da RMBS) e P.RIM.A.C
(Programa Regional de Identificagio e Monitoramento de Areas Criticas de Inundagdes,
Erosdes e Deslizamentos da RMBS) apontam a necessidade de acoes publicas de desocupacgio
em prol da qualidade de vida da populagao e do Meio Ambiente.

Os domicilios localizados nas citadas areas representam um déficit
habitacional, ja que a remo¢do das moradias serd necessaria para a recuperacdo ambiental e a
seguran¢a de seus moradores. Conforme comparativo entre os aglomerados pesquisados e os
limites das areas de preservacdo se pode estimar a quantidade de edificacdes a serem
relocadas na ordem de 1.110 unidades.

Somando-se a este levantamento, consideramos o mapa elaborado pela
empresa HIDROCOLSULT (responsavel pelo levantamento de dados que resultou na revisdo do
Plano diretor Municipal) denominado “Areas Passiveis de Intervengdo, Visando a Regularizagdo
Ambiental, Fundidria e Urbanistica”. Neste levantamento, as areas identificadas como “Nucleo
de Habitacdo Subnormal”, sdo aqueles com mais de 20 unidades de moradia, sem condi¢des
sanitarias e de habitabilidade, sendo incluidas no déficit habitacional. Com a compatibilizagdo
dessas dreas com as anteriores buscou-se nao realizar a duplicagdo da contagem dos
domicilios. O total de moradias apuradas foi de 690.

Assim, considerando-se as ocupacdes em area de preservacdo e as areas
ocupadas por aglomerados sub-normais descritas acima, temos um total de 1.800 moradias
que configuram o déficit habitacional do municipio para as familias inseridas em ZEIS. O
enfoque deste trabalho é o atendimento a esta populacdo devido a sua vulnerabilidade social e
econdmica, estando sem condi¢cdes de se enquadrar no mercado formal para suprir sua
necessidade de habitagio. E importante destacar que o déficit habitacional municipal vai além
das 1800 unidades levantadas, pois engloba outras faixas de renda e situa¢do econ6mica, além
de areas ndo inseridas nos perimetros das ZEIS definidas no Plano Diretor Municipal.

Durante a pesquisa amostral, foram levantadas moradias onde o critério de
habitabilidade se apresentou ruim. Entretanto, conforme andlise de campo, estas moradias
poderiam ter sua condi¢do adequada com o emprego de reforma e adequacdo através de
recebimento de material de construcdo e orientacio de técnicos da construcio civil,
disponibilizados pela municipalidade. Excluindo os domicilios quantificados nas considera¢des
anteriores para o déficit habitacional, totalizamos 574 edificacdes que necessitam de auxilio.
Nota-se que, como a pesquisa efetuada foi amostral, eventuais moradias consideradas como
adequadas a receber o auxilio de matérias de construcdo venham a ser classificadas como
déficit habitacional devido a sua precariedade elevada.

Em relagdo a inadequacdo domiciliar, temos que os aglomerados de
interesse social, pesquisados carecem de uma maior abrangéncia de infra-estrutura,
principalmente em relagido a coleta de esgoto, que na sua maioria a auséncia deste sistema
abrange 100% da area. Outro fator relevante é a falta de titularidade da propriedade devido a
ocupacio ser caracterizada como invasio de areas publicas e privadas.

Tem-se ainda o fator de auséncia de unidades sanitarias nos domicilios,
muito freqiiente nestes aglomerados. Entretanto, nesta compatibilizacdo de dados este
quantitativo ndo estd sendo contemplado a fim de se evitar a duplicidade de habitagdes,
podendo ser atendido dentro dos domicilios com condi¢io de habitabilidade “ruim”.
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3.5. OFERTA HABITACIONAL

A cidade de Praia Grande apresenta alguns programas habitacionais ja
concluidos e outros em andamento. Conforme dados apresentados a seguir, pela Prefeitura de
Praia Grande, os primeiros conjuntos habitacionais implantados no municipio foram na década
de 70 com 400 U.H, o Conjunto Residencial Canto do Forte e em 1983, com 1.766 unidades no
Conj. Habitacional Samambaia. Foram entregues, até a data do levantamento, entre publica e
particular, 4.591 unidades, além de haver 1390 em construcdo e 320 em projeto.

Serdo destinadas ao municipio 160 unidades pelo PAR/CDHU (ja finalizadas)
e 210 pela Prefeitura (em fase de construcdo), num total de 370 unidades habitacionais para
atendimento da populagdo. As demais unidades sdo obras da iniciativa privada, a serem
disponibilizadas no mercado formal.

o
Nome N L5 Bairro Inaugurado Agentes Promotores
unidades
Conj. Residencial Recanto 400 Canto do Forte Década de 70 COHAB
do Forte
Conj. Hab. Verdes Mares 796 Canto do Forte Em construcdo Particular
Conj. Hab.D.ER 24 Sitiodo Maio/05 Municipio - Praia Grande
Campo
Conj. Hab. Dos Bancérios 299 Aviacao Ago/2002 Particular
Conj. Res. Portal do Sol 160  Vila Sénia Finalizado PAR / Caixa Economica
Federal
e .Hab' BRI oS 192 Vila Sénia Em construcido Particular
Eucaliptos
Conj. Residencial Vila Sénia 160* Vila Sonia Finalizado PAR / CDHU
N29597/2002 160 Vila Sonia Projeto Particular
EEE]t.OHabltacmnal Jilio 68 Vila Sonia Out/2000 Municipio - Praia Grande
Conj. Res. Andorinhas 160* Vila Sonia Finalizado PAR / CDHU
N28187/2002 192  Vila Sonia Em andamento  Particular
Conj. Gaivotas 160 Vila Sonia Finalizado PAR / Caixa Economica
Federal
. _— 240 .
Parque dos Trigos 354 Antértica . Particular
inauguradas
Conj. Res. Safira 160 Quietude Finalizado PAR / Caixa Economica
Federal
Conj. Res. Topazio 160 Quietude Finalizado PAR / Caixa Economica
Federal
Conj. Hab. Jd. Anhanguera 266 Anhanguera Jan/03 Municipio - Praia Grande
Conj. Res. Familia Militar 728 Nova Mirim .678 Particular
inauguradas
Conj. Hab. Vitéria 192 Nova Mirim Out/02 CDHU
Conj. Hab. J6ia 126 Esmeralda Dez/04 Municipio - Praia Grande
Conj. Hab. Samambaia 1766 Samambaia Dez/83 INOCOOP
Conj. Hab. Abaeté 160* Princesa Finalizado PAR / CDHU
Conj. Hb. Nogueira 160 Princesa Projeto Particular
Conj. Res. Parque das Flores 78 Princesa Finalizado Particular
Conj. Hab. Vila Helena 66 Canto do Forte 17 GO D Municipio - Praia Grande
Prev. Dez./08
. . . . Em construgao C o .
Conj. Hab. Vila Tupiry 64 Tupiry Prev. Dez./08 Municipio - Praia Grande
Conj. Hab. Palmeiras 80 Esmeralda i GOERIE D) Municipio - Praia Grande
Prev. Jul/09
TOTAL FINALIZADA 5257

*A soma das unidades destes 3 empreendimentos totaliza 480, sendo 320 destinadas a familias provenientes de
Cubatio e 160 de Praia Grande
Fonte: Departamento de Planejamento Estratégico e Gestdo - Divisdo de Planejamento Urbano - 2007
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Elaboragdo: ETEP
De acordo com o Plano Diretor, foram delimitadas 5 areas como ZEIS 2
(areas indicadas para a implantacao de conjuntos habitacionais de interesse social). Nenhum
dos conjuntos listados anteriormente faz parte destas areas, havendo, portanto, uma reserva
de espaco para a edificacdo de novas unidades.
Nas imagens aéreas a seguir, estdo ilustradas as areas destinadas a ZEIS 2,
que totalizam, aproximadamente, 387.500,00m?18,

18 area conforme plantas extraidas do Plano Diretor Municipal revisado — Lei 473/06
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68

Bairro: Santa Marina — Nucleo 48
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Além das citadas areas, ha ainda espacos vazios no interior das zonas
classificadas como ZEIS 3, que possibilitam a implementacdo de unidades isoladas ou em
pequenos nucleos. Para estas areas a Prefeitura deverd proceder a um levantamento
detalhado, compatibilizando o cadastro imobilidrio com a situacado real de campo.

3.6 PESQUISA NOS NUCLEOS DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

No documento de apresentacdo do “Diagnéstico Situacional”, estdo
apresentados os resultados das pesquisas aplicadas nos Nucleos Habitacionais, onde sido
abordados todos os agrupamentos, com suas especificidades. Na tabela a seguir apresentamos
um resumo dos dados levantados.

Os agrupamentos totalizaram uma populacdo de 36.367 habitantes
distribuidos em 9.855 domicilios, sendo que a grande maioria deles ndo apresenta redes de
coleta de esgoto, sendo carentes, inclusive, em diversos outros servicos publicos. Em relagdo a
condi¢do de habitabilidade, onde é verificado o estado de conservacdo da casa, iluminacio e
ventilacdo natural, reboco, piso, pintura, etc., foi desenvolvida pesquisa junto ao morador e as
liderancas, havendo, portanto, diferencas em relacdo a qualidade da habitacdo, analisadas
como boa, regular ou ruim. De uma maneira geral, a conceituacdo quanto a habitabilidade por
parte da pesquisa amostral apresenta uma maior quantidade de domicilios em estado ruim.
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Planilha de Agrupamentos - Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social - Prefeitura Municipal de Praia Grande

Infra - Estrutura Existente % Habitabilidade %
Nucleos Nome Pop. Domic Agua Sl:zltt Inst. Dreng Coleta Ilum. Pav Pesquisa (1) Lideranca (2)
3) ’ Elet ’ de lixo Pub. ’ B Rg R B Rg R
le2 Jd Alice e Balnedrio 700 150 30 - 90 - - 70 - 39 22 39 65 25 10
Solemar
Jd. Jurubaiba, Monte
6 Serrat e Monte 285 75 90 - 100 - - 100 90 28 61 11 47 40 13
Serrat Il
7 Jd Jurubaiba 533 230 - - - - - - 80 30 49 21 37 47 16
8 Tubaiaru 1141 285 100 - 80 - 80 100 80 71 20 09 70 13 17
9al3 Rio Mar 2416 631 100 - 100 - 100 100 - 45 26 29 35 47 18
14 Jd. Silmara 3124 647 100 - 100 - 100 100 - 26 56 18 10 37 53
151617  Dalnedrio 2284 817 100 - 100 - 100 100 - 24 45 31 18 51 31
Esmeralda
18e19 Jd. Sonia Regina 566 156 100 - 100 - 100 50 - 17 33 50 33 47 20
20 Palmeiras II 100 20 - - 100 - 100 100 - - - 100 37 17 46
22 Cruzeiro do Sul 1158 279 80 - 100 - 100 100 - 36 48 16 17 63 20
23 Maracand Mirim 56 16 100 - 100 - 100 100 - 100 - - 20 53 27
Faixa Maracana
24 Mirim e Jd 681 198 100 - 100 - 100 100 - 12 64 24 10 60 30
Ribeirdpolis
25 Complexo 115 30 70 - 90 - 80 70 - 25 75 - 20 63 17
Administrativo
26,27,30 Balneario Emboassu 496 124 70 60 80 20 80 70 30 12 63 25 27 60 13
28e29 Balneario Celimar 282 69 80 30 90 20 90 90 80 10 50 40 40 47 13
31,32,33 Mirim [ e Il 1709 390 70 30 100 30 30 100 30 19 70 11 24 46 30
34e35 Balneério Yolanda 639 173 100 - 100 - - 90 - 9 74 17 15 53 32
36 Vila Califérnia 456 147 90 - 90 - - 80 - 5 74 21 20 50 30
37,38,39 Favela da Mirim 1484 414 100 - 100 - - 80 50 9 66 25 31 44 25
404144  FarqueAcapulcoe 1217 322 100 - 100 - - 100 - 19 56 25 19 49 32
Brasterra
42 e45 Balneario Mirasol 261 92 100 - 100 - - 100 - 15 77 8 12 53 35

(1) Dado levantado na pesquisa amostral com o morador / (2) Dado levantado em pesquisa realizada com as Associagdes/Liderancas / (3) Existéncia de rede de esgoto
oficial, conforme informag¢do do morador
B: Bom Rg:Regular R:Ruim
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Infra - Estrutura Existente % Habitabilidade %
Nicleos Nome Pop. Domic e Sl:z:t Inst. i Coleta de Ilum. Pav Pesquisa (1) Lideranca (2)
3) i Elet. " lixo Pub. ’ B Rg R B Rg R

43 e 46 Balneario Mirante 400 136 100 - 100 - - 100 - 17 66 17 13 53 34

47 Vila Alice e Roberto 221 79 100 - 100 - - 100 - - 80 20 17 43 40
Andraus

49 Balneario Oceénica 38 15 100 - 100 - - 100 30 - - 100 7 53 40

50 Balneario Marisana 45 9 100 - 100 - - 100 - 100 - - 10 40 50

51 Brasterra 526 157 100 - 100 - - 100 - 15 75 10 13 43 44

52 Jd Anhanguera II 54 18 100 100 100 100 100 100 100 33 67 - 33 57 10

53 Jd Eriwalsan 564 175 100 100 100 100 100 100 100 14 64 22 25 57 16

54 Jd Leblon e Vila Lucia 2127 627 100 100 100 100 100 100 100 10 72 18 27 53 20
Jd dos Universitarios /

55,56,57 Prolong Balneario 609 193 100 100 100 100 100 100 100 37 58 5 68 21 11
Alvorada

58 Jd Quietude II 1552 483 100 70 100 100 100 100 100 50 38 12 27 53 20

60e61 Prolong. Da Vila Tupiry / 7553 1910 60 . 70 . 70 80 - 15 48 37 20 58 22
Caieiras I

62¢e63 Vila Tupi 230 90 60 - 70 - 70 60 40 12 25 63 25 52 23

64 Balneario Maxland 213 55 50 - 70 - 100 60 50 - 75 25 3 10 87

65 Vila Sdo Jorge 152 32 100 100 100 100 100 100 100 75 - 25 30 57 13

66a72 Vila S6nia 2084 467 100 50 70 40 100 50 80 37 45 18 24 49 27

73 Vila Isabel e Jd aprazivel 53 14 100 70 80 70 100 80 90 - 100 - 27 47 20

74 Jd marilia 552 130 100 - 90 - 100 100 100 13 62 25 50 33 17

36.676 9.855

1) Dado levantado na pesquisa amostral com o morador / (2) Dado levantado em pesquisa realizada com as Associagdes/Liderangas/ (3) Existéncia de rede de esgoto
oficial, conforme informac¢do do morador

B:Bom Rg:Regular R:Ruim

Nota: Os Nucleos 5, 21, 48 e 59 sdo considerados ZEIS 2 (Glebas e areas vazias ou pouco ocupadas indicadas para a implantagdo de programas habitacionais de interesse
social) ndo ocupados e, portanto, ndo pesquisados.



Algumas das ac¢des que deverdo ser implantadas, a fim de sanar os problemas
habitacionais e de infra-estrutura dos nucleos listados, se referem a:

v' Remogio das habitacdes localizadas em Areas de Preservacio Permanente,
e/ou areas de risco, com reassentamento em areas livres do proéprio
loteamento ou implantacdio de Empreendimentos Habitacionais de
Interesse Social - EHIS;

v' Remogio das habitacdes localizadas em Areas Publicas invadidas, inclusive
leito de vias, com reassentamento em areas livres do proprio loteamento
ou implantagcdo de Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social -
EHIS;

Reurbanizacio das areas remanescentes;
Implantacdo de rede de agua, esgoto, drenagem, regularizacdo de vias
Regularizac¢do fundiaria

AN

3.6.1 Audiéncia Publica

A realizacdo de Audiéncia Publica busca conscientizar a populacdo da
importancia de sua participacdo no processo de elaboracdo do Plano Municipal de Habitacio,
sendo uma maneira de se levantar as expectativas e necessidades dos moradores, organizados
em Associa¢des ou nao.

Das Audiéncias Publicas realizadas em 12/11/2007 e 27/11/2007, que
contou com 677 sugestdes por bairro/nucleo, a expectativa de obtencdo da casa prépria se
apresentou como a mais relevante, com 19% das sugestoes, sendo seguida pela necessidade de
saneamento, com 14% e de pavimentacao vidria (11%). Outro ponto levantado pela populacao
foi a importancia da legalizacdo dos lotes, onde o morador passa a ser proprietario de fato, se
integrando como cidaddo.

Dentre as demais sugestdes apresentadas pela populacdo, em ordem
decrescente, foram: reducdo do IPTU, melhoria da iluminagdo publica, no transporte publico,
instalacdo de equipamentos urbanos como as UBS, regularizacdo das invasdes, seguranca
publica, financiamentos para funciondrios, urbanizacdo dos assentamentos, instalacdo de
creches, escolas, areas de lazer, programas habitacionais como o PAR, planos de HIS,
regularizacao por usucapido e, por ultimo, melhoria no sistema de correio.

Nota-se que a realizacdo de algumas acdes dependem da resolucdo de outras,
por exemplo: para regularizar os lotes é necessario regularizar os assentamentos, com a
implantacdo de infra-estrutura urbana (rede de abastecimento de agua, coleta de esgoto,
drenagem urbana, pavimentacao, energia elétrica) e eventuais remoc¢des de moradias.

Assim, é importante salientar que a questdo habitacional é muito ampla e
aborda questdes diversas, que muitas vezes ndo sdo identificadas de imediato pela populacio,
mas que, em algum momento, tem caracteristicas deficitarias, que requerem providéncias
eficazes.

3.7. PROGRAMAS E AC()ES EXISTENTES

A Prefeitura da Estincia Balnearia de Praia Grande vem desenvolvendo, nos
ultimos anos, varios programas e acdes que visam melhorar a qualidade de vida da populagio
moradora no municipio, bem como promover a inser¢do das comunidades mais carentes no
contexto municipal. As acdes implantadas utilizam recurso do Fundo Municipal de Habitacdo e
Municipal.
3.7.1. Regularizacio Fundiaria



O Programa de regularizacdo fundidria da Prefeitura de Praia Grande visa
ordenar o solo urbano, inserindo o proprietario na estrutura formal do municipio. O Programa
ndo se limita a uma determinada faixa de renda, abrangendo, portanto, as necessidades de todo
o municipio.

“Inconsisténcias entre as bases fisicas de vdrios parcelamentos implantados e
suas bases juridicas apontam para problemas estruturais que vdo desde a sobreposigcdo de titulos,
vazios ndo titulados, implantagcdo em desacordo com o projeto aprovado e registrado, entre outros.
Essas distor¢bes sdo observadas de forma generalizada em todo o territério do municipio
independentemente do nivel de consolidagdo e do padrdo dos assentamentos.”!?

De acordo com informag¢des municipais??, as acdes publicas ja regularizaram
171 lotes no Nucleo Caieiras I e estdo em execugao:

1. Regularizagdo por usucapido coletivo.

Processo de usucapiio de 1.233 familias do Ntcleo Caieiras II, junto ao
Poder Judiciario;

2. Em elaboracdo projeto de lei e adequacdo do titulo de propriedade junto a
Serventia Predial, alem da conferencia e recadastramento dos ocupantes:
Area ptiblica municipal: 662 familias dos Nticleos V. Tupiry, Jd. Nicinha, Jd.
Mara e Jd. Silmara;

Area Publica Estadual: 303 familias do Nticleo Mirim;
Area Particular: 786 familias do Jd. Monte Serrat I e II e Jd Quietude II.

3. Em estudo para propositura de cadastramento e regularizacao

urbanistica:

Familias que residem nos nucleos identificados no anexo VI do Plano
Diretor;

Familias que residem em pequenos ntcleos localizados entre a praia e a
rodovia, e em loteamentos sobrepostos.

3.7.2. Promocao de Arquivamento de Plantas de Loteamentos

A Promoc¢do de Arquivamento de Plantas e Loteamentos consiste na
conferéncia e encaminhamento ao Cartério de Registro de Imoveis, das Plantas Aprovadas pela
Prefeitura de parcelamentos do solo regulares que ndo foram registrados no Cartério de
Registro de Imdveis. Esta acdo permite a continuidade do processo documental do lote, gerando
Escritura e titularidade da terra.

Existem 42 loteamentos aprovados anteriores a Lei Federal 6766/1979 que
ndo se encontram registrados junto a Serventia Predial local e que serdo objeto de arquivamento
de planta.

Na regularizagdio da documentagdo também podem ser constatadas
incompatibilidades e se estabelecem os procedimentos para as complementacoes das acdes
necessarias a conclusao dos processos.

Dos 223 loteamentos constantes nos arquivos municipais, 68 encontravam-se
sem plantas arquivadas na Serventia Predial, sendo que, desde 1997, foram regularizados 24
loteamentos. Em 2008 foram arquivadas as plantas dos loteamentos Jd Maraba e V. Palomar,
sendo a meta municipal, arquivar 42 loteamentos.

¥ Dados HIDROCONSULT
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3.7.3. Programa de Contencao de Invasoes

Este Programa foi efetivado em 1998 com resultados significativos, conforme
dados expostos a seguir, onde atuam equipes de fiscalizagdo em areas publicas, particulares e de
preservacdo ambiental, contendo a ocupac¢do indiscriminada em locais impréprios a moradia.
Hoje?!, a Secdo de Contengdo é composta por 9 agentes de fiscalizacdo, que atuam em 4 duplas
circulando nas areas propensas a ocupacao desordenada, em especial nas APPs.

“Conforme relatério da Comissdo Especial de Regularizagdo de Loteamentos, de
outubro de 2003, as ocorréncias de assentamentos irregulares decresceram significativamente do
periodo de 1996 a 1998 para o periodo de 1998 a 2003, quando o programa foi desenvolvido. De
fato, na zona situada entre a orla e a Rodovia/Acesso 291/55, o crescimento registrado no periodo
de 1996 a 1998 foi de 217%, enquanto que entre 1998 e 2003 ndo foram registradas novas
ocorréncias. Na zona situada ao norte da Rodovia/Acesso 291/55, o crescimento entre 1996 e 1998
foi de 355% e de apenas 28% no periodo de 1998 a 2003 "22. A atuacdo da fiscalizacdo atua de
maneira intensiva e tem como missio, dentre outras, uma area de 5.085,61ha que abrange dois
Parques Estaduais, e a aplicacdo da Lei Complementar 499/2007.

Atualmente23 o municipio conta com sete motocicletas, um veiculo, um micro
computador/impressora e um radio Nextel para a ronda e atividades fins. Entretanto, como
meta para melhoria dos trabalhos, a municipalidade estd criando2?* junto a Guarda Civil
Municipal a formagdo de Pelotdo Civil Ambiental, que atua intensivamente na area de
preservacdo ambiental e em glebas que ndo foram objeto de parcelamento do solo.

Estd previsto para 2009 uma equipe com 10 guardas civis ambientais,
devidamente treinados, e para 2010 um acréscimo de 10 GCM além de barcos, veiculos 4X4, e 8
cameras de monitoramento localizadas em area propensas a ocupagao desordenada.

3.7.4. Remocoes de Habita¢oes

A Prefeitura realiza a remoc¢do de habitagdes, e de seus moradores, localizadas
em areas de risco, assentamentos subnormais, de preservacio ambiental, em faixa de dominio
do sistema viario, dentre outras. Algumas dessas acdes visam a integridade fisica da populacao
e/ou a complementacdo de algum outro Programa em andamento.

Nesse contexto foram removidas aproximadamente 500 familias, onde 484
integraram programas habitacionais, 14 reintegradas no préprio local e 2 retornaram ao local de
origem, sendo erradicadas dos Nucleos Cemitério e Alphaville, algumas ocupagdes esparsas
junto a faixa de dominio do DER, canais e em area de preservacgao.

3.7.5. Producdo de Lotes Urbanizados

Tem-se ainda, como agdo municipal, no ambito do atendimento das questdes
habitacionais a producdo de lotes urbanizados, distribuidos pelo municipio, principalmente
pelas ZEIS. O objetivo da identificacdo e preparacao destes lotes é acolher familias em situacdes

emergenciais ou em risco.

3.7.6. Producao de Unidades ou Conjuntos Habitacionais

2 |_evantamento elaborado pela ETEP Consultoria em 2.008.
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A fim de atender o déficit habitacional, ocasionado por situa¢des de risco,
emergenciais, remog¢des por necessidade de outros programas municipais, etc, a Prefeitura, por
meio de recursos préprios ou externos, vem implantando novas habitacdes, em unidades ou
conjuntos.

As producoes de habitagdo somam, atualmente?5, 4.690 moradias, sendo: 1712
apartamentos (Recanto do Forte, Conjunto Vitéria, PAR e PAR/CDHU) e 2.978 casas
(Samambaia, Familia Militar, Jd Anhanguera, Julio Couto, Balnedrio J6ia, DER). Dentre esses, 484
habitacdes foram executadas pelo poder publico municipal e sdo monitoradas pelo Servico
Social do Departamento de Habitacao.

Em execug¢do pelo poder publico municipal, hd 66 unidades do programa de
reurbanizacdo da favela Vila Helena, 80 unidades habitacionais do Balneario Palmeiras, que
atenderdo familias que ocupam areas publicas, nos bairros Esmeralda e Ribeirépolis, e um grupo
de 64 familias que ocupava os Alojamentos Provisorios no bairro Tupiry, quando sera extinto
este equipamento criado em 1.999.

Todas as 210 unidades em execucdo integram o programa Carta de Crédito
Operacdes Coletivas- FGTS da Caixa Econdmica Federal. Ainda, com este agente, no Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), foram construidos 1.120 apartamentos, buscando atender
familias com rendimento entre trés a seis salarios minimos (conforme exigéncia do Programa)
que, inclusive, tem restringido o acesso as unidades produzidas. Ja, em convénio com a CDHU, no
Programa PROLAR-Mutirdo Associativo, foram construidos 192 apartamentos em 2002, no
Conjunto Habitacional Vitéria.

Promovidos e destinados exclusivamente a policiais militares, foram
edificadas no municipio, 678 casas unifamiliares e outras 50 se encontram em construc¢io pela
Cooperativa Habitacional da Familia Militar do Estado de Sao Paulo.

A atuacao da CDHU no municipio esta apresentada no quadro abaixo:

Nome Conjunto Programa Modalidade UH V_al9 r Valor total
unitario
Empreendimentos entregues - 1995/2006
PraiaGrande A ;510 Mutirdo MT 192 2133677 3.435.176,06
(Jd Quietude)
Empreendimentos entregues na gestao - 2007/2010
Praia Grande - PLCOR (1) - 1 - -
Praia Grande - PLCRH (2) - 1 - -
Empreendimentos programados / em produc¢ao
Diversos - - - 713 - 22.514.560,00

(1) Proé-lar atuagdo em cortigo / (2) Pro-lar Crédito Habitacional
Fonte: Portal CDHU

3.7.7. Acompanhamento Social

A realizagdo dos Programas Habitacionais requer um acompanhamento social
junto a populacdo em todas suas etapas, realizado por equipe técnica da Prefeitura. Entre as
atividades ha, ainda, o cadastro sécio-econémico de familias que residem em ntcleos e locais de
habita¢des subnormais.

Seja em novos programas ou na manutencdo dos ja existentes, o trabalho
social deve ser constante, a fim de se estabelecer uma relacdo de confianca entre a populacao e
os 6rgaos publicos, havendo coopera¢do mutua para o pleno desenvolvimento das atividades

% |evantamento elaborado pela ETEP Consultoria em 2.008.



previstas. Um dos trabalhos realizados pelos técnicos da Prefeitura no ambito social se deu na
relocacdo e acompanhamento diario de 484 familias para novas unidades habitacionais.

3.8. RECURSOS PARA FINANCIAMENTOS

Além do préprio Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social poderiao
ser aportados fundos para habitacdo de interesse social de outras fontes, conforme listados a
seguir. Os dados apresentados foram extraidos dos portais oficiais das respectivas entidades:

3.8.1 Governo do Estado de Sao Paulo - CDHU, Banco Nossa Caixa?2s:

“Secretaria de Estado da Habitacdo, por meio da CDHU (Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo), é responsdvel pela politica
habitacional paulista. A CDHU jd construiu 257 mil moradias entre 1995 e 2007. Os programas
desenvolvidos sdo dirigidos exclusivamente para a populagdo de baixa renda, atendendo familias
na faixa de um a dez saldrios minimos, priorizando aquelas com renda até trés saldrios. Diante da
nova diretriz para a politica habitacional do Estado, a Secretaria e a CDHU trabalham com
objetivos bem definidos: a regularizagdo fundidria e a urbanizagdo de favelas, principalmente nas
regiées metropolitanas da Capital, de Campinas e da Baixada Santista, contudo, sem deixar de
construir novas moradias de acordo com as necessidades especificas dos municipios do Interior.

Regularizar o uso e ocupagdo do solo, recuperar locais ambientalmente
degradados, criar condigcdes de preservacdo e manter dreas de preservagcdo permanente e de
protecdo aos mananciais sdo objetivos dessa intervengdo”2?

De acordo com dados da CDHU, no ano de 2008 havia seis empreendimentos
programados ou em produgido no municipio de Praia Grande, onde o recurso total é de R$
22.514.560,00.

Empreendimentos programados / em producio

Nome Programa Modalidade UH Valor unitario (R$) Valz);$t;) al
PHAI001/08 (1)  Crédito Habitacional Ccarre,}t;igf 100 24.925,00 1.246.250,00

Parceria com Crédito
R. Praia Grande Associagoes e 99 10.000,00 990.000,00

: Associado
Cooperativas
. o Carta de
Serv.29/06/06 Crédito Habitacional Crédito 34 63.430,00 1.078.310,00
Abaete Compra de Imdveis Aquisicdo 160 40.000,00 6.400.000,00
Andorinhas Compra de imdveis 160 40.000,00 6.400.000,00
Vila Sonia Compra de Imdveis Aquisicdo 160 40.000,00 6.400.000,00

(1)Progrma Habitacional de Integracdo
Fonte: Portal CDHU

Por meio do Programa de Parceria com os Municipios do Estado de Sdo Paulo

% |_evantamento elaborado pela ETEP Consultoria em 2.008. O Banco Nossa Caixa foi incorporado ao Banco do Brasil, desde 2.009.
2 Portal CDHU - www.saopaulo.sp.gov.br/acoes/cdhu.htm



(Decreto 46.549/2002 e Resolucao SH05/2002), a Secretaria de Habitacdo estd autorizada a
celebrar convénios para a realizacdo de obras de infra-estrutura urbana e de unidades
habitacionais. Conforme orienta¢des do Programa, o municipio deve entrar com contrapartida
financeira para as obras e fornecer o terreno para o empreendimento, além de apoiar o trabalho
social.

As modalidades de execucdo sao pela Administracdo Direta (material e mao-
de-obra parcial sem BDI) e Autoconstrucdo / Mutirdo (material, administracdo, ferramentas e
treinamentos). Os valores estimados para os empreendimentos sao:

VETOREEE GLE R I ULE G 2 dormitérios 3 dormitérios

Habitacional (2007)
Infra-estrutura e melhorias urbanisticas  R$ 4.610,00 R$ 4.710,00
Unidade habitacional R$ 18.390,00 R$ 20.790,00
TOTAL R$ 23.000,00 R$ 25.500,00

3.8.2 Governo do Estado de Sao Paulo - AGEM, Banco Nossa CaixaZ28:

“A Agéncia Metropolitana da Baixada Santista - AGEM, foi criada através da Lei
Complementar Estadual N2 853, de 23 de dezembro de 1998, como entidade autdrquica com sede e
foro em municipio da Regido Metropolitana da Baixada Santista. A AGEM tem por finalidade
integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo das fungées publicas de interesse comum na
Regido Metropolitana da Baixada Santista”. Em seu auxilio foi criado o Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista - FUNDO, que tem como finalidade “dar
suporte financeiro ao planejamento integrado e as agées conjuntas dele decorrentes, no que se
refere as fungées ptblicas de interesse comum entre o Estado e os Municipios integrantes da Regido
Metropolitana da Baixada Santista” .29

A Lei Complementar Estadual n? 815, de 30/07/96, regulamentada pelo
Decreto Estadual n? 42.833, de 28/01/98, especifica que:

“Artigo 52 - As fungées publicas de interesse comum serdo definidas
pelo Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da
Baixada Santista, entre os seguintes campos
funcionais:

I - planejamento e uso do solo;

II - transporte e sistema vidrio regional;
Il - habitagdo;

IV - saneamento bdsico,

V - meio ambiente;

VI - desenvolvimento econémico; e

VII - atendimento social.”

Assim, os recursos do FUNDO podem ser direcionados a intervencdes em
assentamentos, principalmente aqueles localizados em areas de preservacdo ambiental, onde a
sua situacdo prejudica a qualidade das aguas e degrada a flora e fauna.

Entre os anos de 2001 e 2007, o FUNDO financiou projetos diversos nos
municipios da Baixada Santista, num valor total de R$ 33.569.655,97, havendo projetos ja
concluidos e outros ainda em andamento.

Entre 1999/2008, os depdsitos efetuados pelo Governo do Estado foram de R$
16.076.164,00 e pelos Municipios de R$ 16.383.076,03, num total de R$ 32.459.240,03, além de
R$ 10.873.107,63 de rendimentos auferidos.
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Conforme Balancete Financeiro de 31/08/2008, a reserva liquida para
investimentos futuros é de R$ 1.889.997,15.

3.8.3 Governo Federal - Gestor: Ministério das Cidades / Agente Operador: Caixa
Economica Federal (CAIXA) - Plano de Aceleracido do Crescimento - PAC, Fundo Nacional
de Habitacio de Interesse Social, OGU, FGTS, FAR, FDS, FAT, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES):

a) PAC-Plano de Aceleracgio do Crescimento

A previsdo de investimentos para o periodo de 2007-2010 na regido
Sudeste30: em INFRA-ESTRUTURA SOCIAL E URBANA é da ordem de 41,8 bilhdes de reais (total
nacional 170,8 bilhdes) e em HABITA&/TOﬂ é de 23,9 bilhdes de reais, dividido em R$ 19,1
bilhdes para moradia e R$ 4,8 bilhdes para urbanizagio de favelas, sendo o total de familias
atendidas de 1.785.000. No ambito nacional, o investimento chega a um montante de 55,90
bilhdes de reais onde 3.960.000 de familias serdo atendidas.

Em relacido a Habitacdo, as fontes de recursos previsao 2007-2010 no ambito
nacional, é expresso na tabela abaixo:

Fontes de Recursos para Saneamento Basico - BRASIL - 2007/2010
Fonte Prioridade de Investimento Ir_1v. ,(R$
bilhoes)
Saneamento integrado em favelas e palafitas (PPI) 4
Agua, esgoto, destinacio finalde lixo e drenagem urbana em
cidades de grande e médio porte - inclui desenvolvimento 4
OoGU institucional (PPI)
Agua, esgoto, destinacio final de lixo e drenagem urbana em 4
cidades de até 50 mil habitantes.
Subtotal 12
Financiamentos a Estados, municipios e Companhias de 12
saneamento.
FGTS / FAT Financiamento a Prestadores Privados e Operacdes de Mercado 8
Subtotal 20
Contrapartida de Estados, Municipios e Prestadores. 8
TOTAL 40
Fonte: Portal do Governo Brasileiro
Fontes de Recursos para Habitacao
BRASIL - 2007/2010
Fonte Moradias Urbaniz. de Favelas Inv. (R$ bilhées)
Financiamento (1) 32,5 4,0 36,5
0GU 4,4 57 0,1

30 Dados oficiais do Governo relacionados no Portal www.brasil.gov.br
3 Inclui contrapartida dos Estados, Municipios e Pessoas Fisicas.



Contrapartida (2) 7,4 1,9 9,3
Subtotal 44,3 11,6 55,9
SBPE Poupancga 42,0 - 42,0
Contrapartida (3) 8,4 - 8,4
Subtotal 50,4 - 50,4
TOTAL 94,7 11,6 106,3

(1)  Inclui subsidios do FGTS para familias até 5 S.M.
(2)  Recursos de Estados, Municipios e Pessoas Fisicas.
(3)  Recursos de Pessoas Fisicas.
Fonte: Portal do Governo Brasileiro
PRAIA GRANDE - INVESTIMENTO - INFRA ESTRUTURA SOCIAL E URBANA -
SANEAMENTO

Previsto 2007-

Proponente Tipo 2010 (milhares)

Estagio

Ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario - 8

SABESP ~ o oo 38.700,0 Contratado
estacdes elevatorias, rede coletora e emissarios
Ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario nas

SABESP Sub-Bacias 05 a 10 - redes, ligag¢des, coletor-tronco e 21.890,1 Contratado

redes coletoras auxiliares e nas Sub-Bacias 11 a 15 -

redes, ligacdes, 2 estacdes elevatdrias

Ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario -
SABESP redes coletora, 2.200 ligagdes, coletor-tronco e 14.716,6  Contratado
complementacdo de estacdes elevatérias
Complementagdo das obras de remanejamento de

SABESP 28.612,2 Contratado
redes coletoras
= . ~ Em
Municfpio C(?nstru(;ao e Equipamentos para 1 Galpao de 3283 Contrataci
triagem para Catadores (M) o

Desenvolvimento institucional - projeto para o
SABESP desenvolvimento e a melhoria operacional da 46.190,5 Contratado
Unidade de Negdcio Baixada Santista
Implantacdo de sistema de esgotamento sanitario -

SABESP Nucleo Caieiras - 1.600 ligacdes 83014  Contratado
SABESP In'qplal?t?(;éo do sistema de esgotamento sanitario - 43520 Contratado

Vila Mirim III

Implantacdo do sistema de esgotos sanitarios nas

Subbacias 13, 14, 15, 15-a e 16, compreendendo:
SABESP redes coletoras, 5 estacdes elevatorias e linhas de 27.766,9 Contratado

recalque coletoras, 5 estagdes elevatérias e linhas de

recalque

HABITACAOQ

Municipio Elaboracdo de Plano Municipal de Habitacao 78,8 Obra
Municipio Producdo Habitacional - Terrenos do Campo 299,3 Contratado
Municipio Urbanizagdo - Caieiras - Nova Mirim 5.738,7 Contratado
Municpio Urbanizagdo - Vila Mirim 11, Caieiras, Trevo, Melvi, 142.500,0 Obra

Jardim Real e Princesa
Fonte: Relatério de Investimentos do PAC no Estado de Sao Paulo - abril/2008 -

b) Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social

Programa Urbanizac¢do, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios; Habitacdo de
Interesse Social - HIS;

OBS: Necessaria contrapartida.

Acio Provisdo Habitacional de Interesse Social

“A agdo objetiva apoiar estados, Distrito Federal e municipios no acesso da



populagdo com renda familiar mensal de até R$ 1.050,00 (um mil e cinqiienta reais) 32 a habitagdo
digna, regular e dotada de servigcos ptblicos, em localidades urbanas ou rurais, mitigando as
desigualdades sociais e contribuindo para a ocupagdo urbana planejada”. Destina-se a producido
ou aquisicao de Unidades Habitacionais e requalificacdo de imoveis (valor maximo de repasse R$
23.000,00/familia), Lotes Urbanizados (valor maximo de repasse R$ 9.000,00/familia), e apoio a
prestacdo de servicos de assisténcia técnica para HIS. Considerando um déficit maximo total em
municipios de até 4.999 unidades o repasse do Programa atinge o valor maximo de R$
500.000,00, para déficits entre 5.000 a 9.999 o valor é de R$ 1.000.000,00.

Acdo Provisio Habitacional de Interesse Social - Modalidade Assisténcia

Técnica;

“A agdo visa apoiar estados, Distrito Federal e municipios na melhoria dos
padrées de salubridade, sequranga e habitabilidade das edificagbées produzidas, reformadas ou
ampliadas no @dmbito do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, por intermédio de apoio
d prestagdo de servigos de assisténcia técnica, assim entendida como o conjunto de agdes voltadas a
mobilizagdo e organizagdo comunitdria, elaboragdo de projetos, acompanhamento e execugdo da
obra, trabalho social e juridico, de forma coletiva ou individual”

Os valores de referéncia para 2008 sdo: em Assisténcia Técnica Individual de
R$40.000,00 para faixa de atendimento de 100 a 200 unidades habitacionais, Assisténcia
Técnica Coletiva de R$40.000,00 para faixa de atendimento de 100 a 200 unidades habitacionais,
e Assisténcia Técnica para Mobilizacdo e Organizacdo Comunitaria de R$30.000,00 para faixa de
atendimento de 100 a 200 pessoas

Acio de Apoio a Producéo Social da Moradia.

“A agdo de Produgdo Social da Moradia possui por objetivo apoiar entidades
privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional no desenvolvimento de agcdes
integradas e articuladas que resultem em acesso a moradia digna, situada em localidades urbanas
ou rurais, voltada a familias de baixa renda, assim consideradas aquelas que recebam até R$
1.125,00 de rendimento mensal bruto, articulando recursos e iniciativas da populagdo e de
organizagdes sociais, com envolvimento das comunidades nas acées de autoconstrucdo e mutirdo.
A Acdo de Produgdo Social da Moradia serd implementada por intermédio das seguintes
modalidades: Produgdo ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais; Produgdo ou Aquisicdo de Lotes
Urbanizados; e Requalificagdo de Imdveis”

Para a producdo ou aquisicdo de unidades habitacionais ou requalificacdo de
iméveis o valor maximo de repasse por familia é de R$ 30.000,00, para a produgio ou aquisicido
de lotes urbanizados o valor é de R$ 8.500,00. Em ambos os casos o niimero maximo de familias
atendidas por proposta é de 150.

c) OGU
OBS: Necessaria contrapartida.

Habitar Brasil BID-HBB

“0 Programa HABITAR BRASIL BID ficou formatado com os seguintes objetivos:

32 |_evantamento elaborado pela ETEP Consultoria em 2.008. Segundo critérios de exigibilidade estabelecido por meio da Portaria n° 140, de
05 de marco de 2.010, do Ministério das Cidades, define renda familiar mensal bruta limitada a R$ 1.395,00 (um mil trezentos e noventa e
cinco reais)



intermédio da

e contribuir para elevar os padrées de habitabilidade e de qualidade de vida das
familias, predominantemente aquelas com renda mensal de até 3 saldrios
minimos, que residem em assentamentos subnormais, localizados em Regides
Metropolitanas, aglomeragées urbanas e capitais de Estados;

e estimular os governos municipais a desenvolver esforcos para atenuar os
problemas dessas dreas, tanto nos efeitos como nas causas, inclusive as
institucionais, que os originam; e

e aprofundar o conhecimento setorial dos problemas de habitagcdo e infra-
estrutura urbana do pais.

Para atingir esses objetivos, o Programa foi dividido em dois subprogramas,

cujas agdes sdo interdependentes e de execugdo simultdnea:

e Subprograma de Desenvolvimento Institucional - DI, com objetivo de capacitar
as prefeituras em todos os aspectos pertinentes a gestdo do setor habitacional
urbano, e desenvolver agées de capacitagdo e estudos setoriais de interesse do
dmbito da politica nacional.

e Subprograma de Urbanizagdo de Assentamentos Subnormais - UAS, que trata
da implantacdo e execugcdo de projetos integrados para urbanizagcdo de
assentamentos subnormais.”

Programa de Subsidio a Habitacido de Interesse Social - PSH.

Objetiva oferecer acesso a moradia adequada a cidaddos de baixa renda por
concessdo de subsidios. Oferece subsidio destinado diretamente a

complementac¢ido do preco de compra/venda ou construcdo das unidades residenciais, variavel
basicamente de acordo com a localizagdo do imdvel. Destino a populagdo com renda até R$
1.140,00. Valor de investimento ou avaliagdo das unidades habitacionais: R$ 28.000,00, em
municipios integrantes de regides metropolitanas.

d) FGTS

OBS: Necessaria contrapartida.

Carta de Crédito Individual

Objetiva conceder financiamentos a pessoas fisicas para fins de aquisicao,

construcdo, conclusdo, ampliacdo, reforma ou melhoria de unidade habitacional, propiciando
ainda a aquisicao de cesta de material de construcdo ou a aquisicdo de lote urbanizado.

Habitacdo Popular

Valores Maximos (em R$)

Modalidade Operacional Venda Avaliacio Investimento Rend;rl:lat;mllar
Aquisicdo de Unidade Habitacional Nova 72.000,00 - 3.900,00
Construcdo ed Unidade Habitacional - 72.000,00 3.900,00
Aquisicdo de Unidade Habitacional Usada 72.000,00 - 3.000,00
Conclusdo, Ampliagdo, Reforma ou
Melhoria de Unidade Habitacional i 62.000,00 2.400,00
Aquisicdo de Material de Construgdo - 62.000,00 1.500,00

Aquisicdo de Lote Urbanizado 20.000,00 - 1.500,00




Carta de Crédito Associativo

Objetiva conceder financiamento a pessoas fisicas, associadas em grupos
formados por condominios, sindicatos, cooperativas, associa¢cdes, Companhias de Habitacdo
(COHAB) ou empresas do setor da construcdo civil. O Programa abrange: producdo de lote
urbanizado, construcdo de unidade habitacional ou aquisicdo de unidades novas produzidas pelo
programa. Podem acessar os financiamentos pessoas fisicas com renda familiar mensal bruta
maxima de R$ 1.500,00 para obten¢do de financiamentos na modalidade Produgdo de Lotes
Urbanizados.

Habitacdo Popular

Valores Maximos (em R$)

Modalidade Operacional

Avaliacio ou Investimento | Renda Familiar Bruta
Con§tru.<;ao ou Aquisicdo de Unidades 80.000,00 3.900,00
Habitacionais
Reabilitagdo Urbana 80.000,00 3.900,00
Producdo de Lotes Urbanizados 20.000,00 1.500,00

Fonte: INSTRUCAO NORMATIVA N@ 26, DE 29 DE SETEMBRO DE 2005

Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico- Pré-

Moradia:

Objetiva oferecer acesso a moradia adequada a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal de até R$ 1.050,00, por intermédio de
financiamento a estados, municipios, Distrito Federal ou 6rgios das respectivas administracoes
direta ou indireta. Modalidades: Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, Producdo de
Conjuntos Habitacionais, e Desenvolvimento Institucional. Valores maximos de investimento por
familia R$ 20.000,00 a R$ 30.000,00, conforme o tipo de intervencio.

e) FAR
Programa de Arrendamento Residencial - PAR

Objetiva oferecer moradia a populacdo de baixa renda, sob a forma de
arrendamento residencial com op¢do de compra, com operacdo de aquisicio de
empreendimentos novos, a serem construidos, em constru¢do ou a recuperar/reformar.
Destinado a familias com renda mensal de até R$1.800,00. No caso de profissionais da area de
seguranca publica, especialmente os policiais civis e militares, admite-se renda mensal de até
R$2.800,00. O valor maximo de aquisicio é de R$ 40.000,0033.

f) FDS
OBS: Necessaria contrapartida.

Programa Crédito Solidario

Objetiva o financiamento habitacional a familias de baixa renda organizadas

% Ministério das Cidades - PORTARIA No 493, DE 4 DE OUTUBRO DE 2007.



em associagdes, cooperativas, sindicatos ou entidades da sociedade civil organizada. Destinado a
aquisicdo de terreno e construcido; construcdo em terreno proprio; construcido em terrenos de
terceiros; conclusdo, ampliacdo ou reforma de unidade habitacional; aquisicido de unidades
construidas, de iméveis para reabilitacdo urbana com fins habitacionais, e outras modalidades a
serem autorizadas pelo gestor das aplicacdes, direcionado as Familias organizadas de forma
associativa com renda bruta mensal de até R$ 1.125,00.



Valores Maximos de Financiamentos (em R$)

Conclusido, Ampliacao e

Demais Modalidades
Reforma

Porte / Localiza¢do do municipio

Distrito federal e municipios integrantes das Regides
Metropolitanas das cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, 10.000,00 30.000,00
Campinas, Baixada Santista e Belo Horizonte.

Numero de Unidades

Numero maximo de unidades Numero maximo de unidades
Populac¢do do Municipio habitacionais por empreendimento, habitacionais urbanas
inclusive rurais dispersas
De 50.0001 a 300.000 habitantes 100 50

g) FAT / Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

Programa Multissetoriais Integrados - PMI

Objetiva oferecer acesso a infra-estrutura urbana, a moradia adequada e aos
servicos publicos bdasicos para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e com
rendimento mensal de até 3 S.M, por intermédio do financiamento de projetos de investimentos
e acdes integradas e assentamentos precarios. Operado pelo BNDES.

h) Caixa Economica Federal - CAIXA

CC FGTS - Operacdes Coletivas

Carta de Crédito FGTS: linha de crédito que permite a formalizacdo de parceria
com entidades organizadoras no intuito de facilitar o acesso a casa prépria para pessoas com
renda familiar bruta R$200,00 a R$ 1.750,00, para modalidade Aquisi¢do de lote urbanizado cuja
renda é de R$ 200,00 a R$ 900,00. Limites de financiamento, valor venal e prazo de amortizagio
sdo definidos de acordo com a modalidade e da garantia adotada.

Urbanizacdo e Regularizacdo de Assentamentos Precarios

“O Programa Urbanizagdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos
Precdrios tem por objetivo promover a urbanizagdo, a prevengdo de situagbes de risco e a
regularizagdo fundidria de assentamentos humanos precdrios, articulando agdes para atender as
necessidades bdsicas da populagdo e melhorar sua condigdo de habitabilidade e inclusdo social.”
OBS: valores ndo informados.

Programa Morar Melhor

“O Programa Morar Melhor tem por objetivo promover agbes integradas de
desenvolvimento urbano nas regibées de maior concentragdo de pobreza do pais, contribuindo para
a universalizagdo da cobertura dos servigos de saneamento bdsico e ambiental, ampliando a oferta
de habitagdes e promovendo a melhoria das condigées de habitabilidade e da infra-estrutura
urbana, destinando-se a dreas com frdgil base econémica.”

Recursos: OGU



OBS: valores nao informados.

3.8.4 INOCOOP - Instituto de Orientacio as Cooperativas Habitacionais de Siao Paulo

O INOCOOP-SP desenvolve em parceria com empresas da iniciativa privada
bem como com agentes publicos a organizacdo e realizacdo de empreendimentos habitacionais a
precos justos. Presta assessoria a Cooperativas, Construtoras, Prefeituras, Associacdes, etc., nas
areas técnica, juridica, social, administrativa e mercadolégica, desde a fase de escolha de
terrenos, desenvolvimento de projetos, aprovacdes, obten¢do de financiamentos, até a efetiva
construcdo e entrega das moradias.

Em dezembro de 1983, o INOCOOP entregou 1.766 unidades habitacionais no
municipio de Praia Grande, no Conjunto Habitacional Samambaia. Os valores investidos nao
foram disponibilizados.

3.8.5 Iniciativa privada, com recursos préoprios ou com financiamento governamental.

Os investimentos da iniciativa privada sdo muito variaveis, pois flutuam
conforme a classe social que esta pretende atender, desde a classe de alta renda até as baixas. O
foco turistico do municipio tem direcionado a execucdo de empreendimentos voltados a
habitacbes de veraneio e/ou com padrdes mais elevados.

3.9 MARCOS REGULATORIOS E LEGAIS

v' Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade - Lei, no Capitulo I - Diretrizes Gerais, que estabelece
normas destinadas a orientar a construcdo da politica urbana, em todas as instancias do poder
publico, aponta, dentre as diretrizes, a necessidade de proteger o direito de moradia as
populagdes que vivem em condi¢des precarias:

“.XIV - regularizagdo fundidria e urbanizagdo de dreas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e
ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a situagdo socioeconémica da populagdo e as normas
ambientais;”

Para a efetiva implementagdo das diretrizes preconizadas no Capitulo I, o
Estatuto apresenta, no Capitulo I, os instrumentos da politica urbana. Destacamos que dentre os
referidos instrumentos os destinados a regularizacido fundiaria e urbanistica sdo: a usucapiao
especial de imdvel urbano e a aplicacdo de zonas de interesse social.

O Plano Diretor do Municipio de Praia Grande definiu trés categorias de ZEIS,
onde se concentram assentamentos de interesse social, classificados como subnormais, com
necessidade de adequacgao da infra-estrutura e/ou da regulariza¢io fundiaria.

v Lei Federal 6.766, de 1979, que estabelece parimetros urbanisticos minimos a serem
adotados nos projetos de loteamentos, exceto:

“..quando o loteamento se destinar a urbanizagdo especifica”
(art.441I).



“(..)A legislagdo municipal definird, para cada zona em que se
divida o territdério do Municipio, os usos permitidos e os indices
urbanisticos de parcelamento e ocupagdo do solo, que incluirdo,
obrigatoriamente, as dreas minimas e mdximas de lotes e os
coeficientes mdximos de aproveitamento” (art.4, pardgrafo 1.2 com
redagdo dada pela Lei n.2 9.785 de 29-1-1999)

A utilizacdo de indices urbanisticos reguladores para os assentamentos
existentes freqiientemente ndo seriam apropriados devido as condi¢des gerais dos
parcelamentos.

Faz-se necessario, portanto o estabelecimento de uma concepg¢do especial
para as diferentes dareas, consolidada através de um plano urbanistico adequado as
especificidades locais, visando a melhoria das condi¢ées de habitabilidade dos moradores, bem
como possibilitando a implantacio de infra-estrutura.

Acrescenta-se que, a infra-estrutura minima para os parcelamentos urbanos é
definida na Lei Federal 6.766/79 nos paragrafos acrescentados na alteracao feita pela 9.785/99.

“Pardgrafo 5.2 Consideram-se infra-estrutura bdsica os
equipamentos urbanos de escoamento das dguas pluviais,
iluminagdo publica, redes de esgoto sanitdrio e abastecimento de
dgua potdvel, e de energia elétrica ptblica e domiciliar e as vias de
circulagdo pavimentadas ou ndo.

Pardgrafo 6.2 A infra-estrutura bdsica dos parcelamentos situados
nas zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social
(ZHIS) consistird, no minimo, de:

I - vias de circulagdo;

Il - escoamento das dguas pluviais;

11l - rede para o abastecimento de dgua potdvel; e

IV solugdes para o esgotamento sanitdrio e para a energia elétrica
domiciliar.”

(Lei Federal n.°6.766 de 19-12-1979, pardgrafos 52 e 6°
acrescentados pela Lei n.2 9.785 de 29-1- 1999)

O fundamento basico da inclusdo de zonas especiais de interesse social é
assegurar a nao-remo¢do dos assentamentos irregulares, mediante plano especifico de
urbanizacdo, que permita o estabelecimento de um padrdo urbanistico proéprio para o
assentamento.

v" Constituicio Federal

Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia: Nos termos do paragrafo
primeiro do artigo 183 da Constituicdo Federal: “O titulo de dominio e a concesséo de uso seréo
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.”

E reconhecido o direito a concessio de uso especial para fins de moradia.

E vetada a aquisi¢io do dominio pleno sobre as terras publicas através de
usucapido, conforme o paragrafo terceiro do mesmo artigo:

“Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido”

Assim, a concessdo de direito especial de uso para fins de moradia é o
instrumento habil para a regularizacdo fundiaria das terras publicas informalmente ocupadas
pela populagdo de baixa renda.

Os artigos do Estatuto da Cidade que propunham a regularizacdo de imoveis
publicos ocupados (artigos 15-20) foram vetados quando da sancdo da lei, contudo, foram
parcialmente incorporados a Medida Proviséria 2.220.



Concessdo do Direito Real de Uso: a posse da terra pela populacdo que ocupa
areas publicas foi garantida por meio do instrumento da Concessdo do Direito Real de Uso,
instituido em ambito nacional pelo Decreto-Lei n.2271/67, que permite ao poder publico
legalizar espacos publicos utilizados para fins residenciais.

A Concessao de Direito Real de Uso também é regulamentada no ambito
estadual, por meio das constituicdes estaduais. No Estado de Sao Paulo, trata-se do art.63,
paragrafo 1 da respectiva Constituicdo Estadual.

A Concessao de Direito Real de Uso é aplicavel a terrenos de propriedade
particular ou publica, de carater gratuito ou oneroso, para fins de utilizacdo de interesse social
entre outros:

“Artigo 79- E instituida a concessdo de uso de terrenos piiblicos ou
particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, como direito real resoltivel, para fins especificos de
urbanizagdo, industrializagdo, edificacdo, cultivo da terra, ou outra
utilizagdo de interesse social.”

A Lei de Registros Publicos, Lei n.26.015/73, posterior ao Decreto-Lei, prevé a
necessidade de registro do “uso” sobre imdveis.

A efetivacdo da Concessdo de Direito Real de Uso depende de autorizagio
legislativa, avaliacdo prévia e licitacdo, na modalidade de concorréncia. A avaliacdo e a
concorréncia publica ficam dispensadas no caso de concessdes destinadas a habitacdo popular,
conforme artigo 17, I, “f’, da Lei Federal n.2 8.666/93, com reda¢do dada pela Lei Federal
n.28.883/94.

v' Lei Federal 11.124, de 16 de junho de 2005, que cria o Sistema e o Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social;

Com esta lei, o Sistema nacional de Habitacdo de Interesse Social cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e seu Conselho Gestor, tendo como agente operador a
Caixa Economica Federal e recursos provenientes do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador),
FGTS (Fund de garantia por Tempo de servico), FNHIS (Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social), entre outros.

Este fundo ¢é destinado a implementacdo de politicas habitacionais
direcionadas a populacdo de menor renda e envolve a¢des de aquisicdo de areas, execugdo de
loteamentos e unidades/conjuntos habitacionais, regularizacdo fundiaria, recuperacido de
moradias, entre outros.

Para a utilizacdo do Fundo pela municipalidade, a mesma deve oferecer

contrapartida de investimento e elaborar um Plano Local de Habitacao de Interesse Social.
“Art. 22. 0 acesso a moradia deve ser assegurado aos beneficidrios
do SFHIS, de forma articulada entre as 3 (trés) esferas de Governo,
garantindo o atendimento prioritdrio ds familias de menor renda e
adotando politicas de subsidios implementadas com recursos do
FNHIS”.

v Plano de Aceleracio do Crescimento do Governo Federal e suas disposicdes legais
complementares;

“O governo federal criou o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que
tem como um dos pilares, a desoneragdo de tributos para incentivar mais investimentos no Brasil.
Pelo PAC estd prevista a redugdo de tributos para os setores de semicondutores, de equipamentos
aplicados a TV digital, de microcomputadores, de insumos e servicos usados em obras de infra-



estrutura, e de perfis de ago. O plano contempla também medidas fiscais de longo prazo, como é
caso do controle das despesas com a folha de pagamento e a modernizagdo do processo de
licitagdo, fundamentais para garantir o equilibrio dos gastos ptiblicos”.

As medidas econémicas para o crescimento econémico do Pais abrangem:
Estimulo ao Crédito e ao Financiamento, Melhoria do Ambiente de Investimento, Desoneragdo e
Administragdo Tributdria, Medidas Fiscais de Longo Prazo e Consisténcia Fiscal”3*

0 PAC tem como premissas basicas em Saneamento buscar a universalizacdo
do atendimento, implementar a Lei de Saneamento Basico, garantir politica estavel de
financiamento, promover intervencdes integradas e sustentaveis nas favelas e apoiar a
preparacao de projetos, obras e agcdes de desenvolvimento institucional dos prestadores.

Em relacdo a politica Habitacional, o PAC apresenta as seguintes Necessidades,
Acoes e Instrumentos:

| » Déficit Habitacional » Construcdo de novas

P 3 »Subsidio para
| Quantitativo moradias

populagdo de baixa
renda até 5 s.m.

»Inadequacao de Domicilios

(densidade excessiva, » Urbanizagdo de favelas

inadequagio fundiaria, | | »Financiamento e
caréncia de servicos de % | »Melhorias ou reformas repasse a Estados e
infra-estrutura e domicilios de moradias | Municiplos

sem banheiro)
' | »Financiamentos a

\ » Construcdo de novas pessoa fisica,
| »Aglomerados Subnormais - moradias associagoes ou
Favelas (mais de 50 empresas

doiieios cate ) | »Urbanizagdo de favelas

inadequacao) »Melhorias ou reformas » Arrendamento
de moradias residencial *

* Exclusivo para construgdo de novas moradias
Fonte: Portal do Governo Brasileiro

v" Plano Diretor, Lei Complementar 473, de 27 de dezembro de 2006;

O Plano Diretor Municipal, atualizado em 2006, determina uma Politica de
Habitacdo com a promocdo de regularizacdo fisica e fundiaria, criacdo de programas de
atendimento a populacdo, inclusdo social e criacdo de trés categorias de ZEIS, sendo que para a
ZEIS 1 (ocupacdo irregular e desqualificada) podem ser utilizados os instrumentos de usucapiao
coletivo, Direito de Preempcdo e Transferéncia do Direito de Construir, para a ZEIS 2 (glebas
pouco adensadas) sdo possibilitados o Direito de Preempc¢ao e Transferéncia do Direito de
Construir e, por ultimo, para ZEIS 3 (dreas com terrenos vazios ou lotes em areas mais
urbanizadas) dispdem-se o instrumento de Direito de Preempcao voltado a programas sociais.

“Art.29 - Para implementar a politica habitacional do Municipio
(), o Executivo deverd observar as seguintes diretrizes de cardter
geral:

L. Priorizar a intervengdo em assentamentos situados em dreas de
risco e naqueles considerados sub-normais;

II. Promover o reassentamento dos assentamentos que ocupam
dreas legalmente protegidas dando utilizacdo adequada das mesmas;
IIl. Assegurar a articulagdo do sistema vidrio e a integracdo do

34 portal do Governo Brasileiro: www.brasil.gov.br/pac



nticleo com seu entorno, nos projetos de regularizagdo urbanistica e
fundidria;

IV. Garantir a plena integragdo de agdo dos diferentes setores da
Administragdo  Municipal na elaboragdo dos programas
habitacionais, em especial nos casos de regularizagdo fundidria;

V. Submeter a apreciagdo do Conselho Municipal de Habitagdo35 os
programas de intervengdo em nticleos subnormais.

() § 22 - Terdo direito a participagdo nos programas habitacionais
municipais, as familias que comprovarem residéncia no Municipio
hd mais de 5 anos consecutivos.

() § 42 - Sdo considerados nticleos sub-normais os assentamentos
com 20 ou mais domicilios, situados na zona urbana do municipio,
que se enquadrem em duas ou mais das seguintes situagées:

I Ndo sejam dotados dos servicos piublicos de dgua e/ou energia
elétrica;

II. Ndo tenham acesso por rua oficial;

IIl. Contenham 10 ou mais domicilios em condi¢cdes inadequadas de
salubridade caracterizadas por falta de iluminagdo e ventilacdo;

IV. Contenham 10 ou mais domicilios em que residam mais de 4
pessoas por cémodos”

0 Plano tem ainda considerag¢des sobre a educagdo ambiental, sendo que:
“Art 66. - A Educagdo ambiental deverd ser promovida:
() 1V. No dambito de projetos de desenvolvimento urbano e
habitacional, como forma de otimizar suas condigdes de uso”

Em relacdo a organizacdo territorial, no Art 67, tem-se que esta devera
respeitar as diretrizes de “(...) VIIL. Promover a parceria com o setor privado em programas de
desenvolvimento urbano e habitacional, tendo em vista as restricées orcamentdrias do municipio
face as crescentes demandas decorrentes do processo de desenvolvimento regional”. Os padrdes
dos assentamentos em ZEIS sdo mais permissivos do que no restante da cidade, permitindo a
adequacio e regularizacdo das ocupacoes fora do mercado formal.

Os principais instrumentos da politica urbana, que por sua vez necessitam de
Decreto que os regulamente sio:

Parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorias

Direito de Preempcao para usos voltados a HIS, preservacao ambiental ou

patriménio histérico;

Outorga onerosa do direito de construir, tendo seus recursos destinados a

implementacao de a¢des nas ZEIS;

Transferéncia do direito de construir.

v" Lei de Ordenamento do Uso, da Ocupacio e do Parcelamento do Solo, Lei Complementar 499
de 26 de dezembro de 2007;

“Art 12 - Esta Lei Complementar dispbée sobre o controle do uso,
ocupacgdo e parcelamento do solo para fins urbanos no territério da
Estancia Balnedria de Praia Grande, em conformidade com as
determinagdes da Lei Orgdnica e com as diretrizes estabelecidas no
Plano Diretor do Municipio, observadas, no que couber, as
disposicdes da legislacdo federal e estadual pertinentes”

“Pardgrafo tnico - O controle é exercido pelo Municipio mediante a
aprovagdo de projetos de edificacdo e parcelamento do solo, do

3 Levantamento elaborado pela ETEP Consultoria em 2.008. O Conselho Municipal de Habitag&o foi revogado pela Lei Municipal n° 1.326,
de 29 de setembro de 2.006, o qual instituiu em substituicdo o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse Social.



licenciamento de atividades, da fiscalizagdo da efetiva observdncia
dos termos dos alvards de aprovagdo e licenciamento, bem como da
aplicagdo das sangdes nos casos previstos em lei.”

Importante salientar que esta Lei regulamenta o uso do solo proveniente de
um mercado formal, o que em casos de assentamentos informais e subnormais, localizados em
ZEIS, devera ser regulamentada Lei especifica, j4 que os parametros da Lei 499/07 sao
inviabilizados para a realidade construtiva dessas ocupagoes.

v" Lei de instituicio do CGHIS (Conselho Gestor de Habitacdo de Interesse Social) e criacdo do
FMHIS (Fundo Municipal de Interesse Social), Lei 1326 de de setembro de 2006;

O FMHIS “de natureza contdbil, tem por objetivo centralizar e gerenciar
recursos orcamentdrios para os programas destinados a implementar politicas habitacionais
direcionadas a populagdo de menor renda” e o Conselho Gestor tem a responsabilidade de gerir
este Fundo, sendo constituido por 25% de seus integrantes por representantes “dos movimentos
populares que tenham por objetivo principal viabilizar solugcées para os problemas habitacionais
do Municipio”

A Secretaria de Habitacdo preside o Conselho, e este devera promover e
divulgar programas e condi¢des de acesso da populacdo as acdes do Fundo, além de realizar
audiéncias publicas para a participacdo da sociedade.

v Lei Estadual n® 8.510, de 29 de dezembro de 1993 que dispde sobre parcela pertencente
aos municipios, do produto de arrecadacido do imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo
de Mercadorias, (critério utilizando repasse em funcido das areas de parques estaduais no
municipio - ICMS Ecolégico).

A transferéncia aos municipios dos recursos do Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigcos (ICMS) atinge 25% do valor arrecadado e se d4 na forma da Lei Estadual
n® 8.510 de 29 de dezembro de 1993, que alterou a Lei Estadual n® 3201, de 23 de dezembro de
1981, que dispde sobre a parcela pertencente aos municipios do produto da arrecadacdo do
Imposto sobre Operacgoes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestaces de servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS.
A definicdo dos critérios de distribuicdo, constam do Artigo 1° que tem a
seguinte redacao:
“Artigo 12 - Os indices de participagcdo dos municipios no produto de
arrecadagdo do Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo serdo apurados,
anualmente, na forma e prazo estabelecidos pela Secretaria da
Fazenda para aplicacdo no exercicio seguinte, com observancia dos
seguintes critérios:
I - 76 % (setenta e seis por cento), com base na relagdo percentual
entre o valor adicionado em cada municipio e o valor total do
Estado nos dois exercicios anteriores ao da apuragdo;
Il - 13 % (treze por cento), com base no percentual entre a
populagdo de cada municipio e a populagdo total do Estado, de
acordo com o tltimo recenseamento geral realizado pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
Il - 5 % (cinco por cento), com base no percentual entre o valor da
receita tributdria propria de cada municipio e a soma da receita



tributdria prdpria de todos os municipios paulistas;

IV - 3 % (trés por cento), com base no percentual entre a drea
cultivada de cada municipio, no ano anterior ao da apuragdo, e a
drea cultivada total do Estado, levantadas pela secretaria de
Agricultura e Abastecimento;

V- 05 % (meio por cento), com base no percentual entre a drea
total, no Estado, dos reservatdrios de dgua destinados a geragdo de
energia elétrica e a drea desses reservatdrios no municipio,
existentes no exercicio anterior, levantadas pela secretaria de
Energia;

VI - 0,5 (meio por cento), em fungcdo de espagos territoriais
especialmente protegidos existentes em cada municipio e no Estado,
observados os critérios estabelecidos no Anexo desta lei;

VII - 2 % (dois por cento), com base no resultado da divisdo do valor
correspondente a esse percentual pelo niimero de municipios do
Estado existentes em 31 de dezembro do ano anterior ao da
apuragdo.

§ 12 - Para os efeitos desta lei, considera-se receita tributdria
prépria a contabilizada no exercicio anterior ao da apuragdo,
proveniente exclusivamente dos impostos previstos na constituicdo
da Reptiblica.”

v" Decreto n? 46.549, de 18 de fevereiro de 2.002 que dispde sobre a Loteria Estadual de Sdo

Paulo, denominada Loteria da Habitacao3é

Como forma de implementacdo de programas habitacionais e sociais, pelo
artigo 14 de referido Decreto, a Secretaria de Estado da Habitagdo ficou autorizada a celebrar
convénios com os Municipios do Estado, desde que observadas as exigéncias contidas no
Decreto n2 40.722, de 20 de marc¢o de 1996. A Secretaria da Habitagdo publicou a Resolucdo SH
n2005, de 14 de marco de 2002, objetivando “estabelecer regras, procedimentos e condigcdes
operacionais para assegurar a destinagdo dos recursos do Fundo Estadual da Habitagdo”.

Além disso, as obras a serem executadas nos Conjuntos Habitacionais
edificados pela CDHU ou COHAB'’s Municipais estdo condicionadas a comprovag¢io de auséncia:
da infra-estrutura pretendida e a prova da disponibilidade do imével pelo Poder Publico ou

entidade a ele vinculada.

“Art. 14 - O resultado liquido da exploragdo da Loteria da Habitagdo
serd convertido em Fundo, denominado Fundo Estadual da
Habitagdo, a ser integralmente aplicado em programas
habitacionais geridos e desenvolvidos pela Secretaria da Habitagdo,
mediante convénio com os Municipios.

Pardgrafo tinico - Observado o disposto no artigo 32 da Lei n?
10.871, de 10 de setembro de 2001, os recursos serdo destinados, a
fundo perdido, para a execugdo de projetos com as seguintes
finalidades:

1. construgdo de moradias populares;

2. execugdo de infra-estrutura de drenagem, rede de dgua, rede de
esgoto, rede de energia elétrica, pavimentagdo de vias publicas,
guias e sarjetas;

3. aquisicdo, reforma ou ampliacdo de equipamentos sociais para
conjuntos habitacionais, tais como creche, centro comunitdrio,
parque infantil, clinica médica, clinica dentdria e quadras de
esporte.”

v" Decreto n?47.924, de 4 de julho de 2003

Autoriza a Secretaria da Habitacdo a, representando o Estado, celebrar

3 |_evantamento elaborado pela ETEP Consultoria em 2.008. Revogado pelo Decreto Estadual n° 53.977, de 28 de janeiro de 2.009.



Convénios com os municipios do Estado de Sdo Paulo, visando a transferéncia de recursos para

implementacao do Programa Pré- Lar - Melhorias Habitacionais e Urbanas.
“Art. 42 - Ficam as Prefeituras Municipais obrigadas a assumir a
contrapartida de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor total
do projeto aprovado pela Secretaria da Habitagcdo”.

4. ESTRATEGIAS PARA ELABORACAO DO PMHIS

O Plano Municipal de Habitacdo da Estancia Balnearia de Praia Grande tem
como objetivo geral a melhoria da qualidade urbana e habitacional, assim como a insercdo da

populacdo carente a cidade oficial, empregando os recursos e instrumentos necessarios ao
enfrentamento das necessidades atuais e futuras.

4.1 DIRETRIZES E OBJETIVOS

Os objetivos deste Plano estdo de acordo com a politica habitacional do

Municipio, conforme determinado no Plano Diretor (Lei Complementar n? 473/06) e com a

Politica Nacional de Habitacio, sendo:

v' Suprir as necessidades habitacionais do municipio, priorizando a populagio de baixa renda
com HIS, combatendo o déficit habitacional e garantindo o direito universal a moradia digna
e a terra urbanizada;

v" Promover a urbanizagio e regulariza¢io fundiaria dos assentamentos classificados como de
interesse social, seja os subnormais ou aqueles em melhores condi¢cdes, revertendo o
processo de segregacdo sdcio-espacial da cidade e a ocupacdo de areas de preservacio
ambiental (mangues, Serra do Mar, parques e APPs);

v' Promover a sustentabilidade social, econdmica e ambiental dos programas habitacionais,
com agdes de abrangéncia social e técnica;

v' Atender total ou parcialmente as expectativas da populagdo, levantadas em Consultas
Publicas.

Os caminhos para se alcangar os objetivos pré-definidos anteriormente podem
se dar em diversas maneiras. A seguir apresentamos as principais diretrizes do Programa
Habitacional:

v' Inibicdo do adensamento e da ampliacdo dos assentamentos precarios, urbanizados ou nio,
assim como, coibicdo de novas ocupag¢des por assentamentos habitacionais irregulares em
areas inadequadas para esta finalidade, tais como as areas de preservacdo ambiental e de
protecdo aos mangues, areas de risco e areas de bem de uso comum do povo;

v' Desenvolvimento de projeto de intervengdo para a urbanizagido e regularizagdo das ocupa-
¢des em area de mananciais, APPs e parques, de forma a promover o equilibrio entre
protec¢do e ocupacao.

v Realizagdo de programas de reabilitagio fisica e ambiental em areas de risco, ou legalmente
protegidas, hoje ocupadas, e ndo passiveis de urbanizacio e regularizacio.

v' Garantia do atendimento habitacional das familias a serem removidas devido a obras de
urbanizagdo ou por estarem instaladas em areas de risco;

v" Promocio da participacdo da populacdo nos processos de adequacio dos assentamentos seja
quanto a remog¢ao de moradias quanto na regularizacdo fundiaria;

v" Promocgido de melhoria das habitagbes em assentamentos precarios, urbanizados ou em
processo de urbanizac¢do, através de acdes de assisténcia técnica a autoconstrucdo e de
crédito para reforma, ampliacdo ou melhoria das habitacdes, adequacdo das instalacdes
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sanitarias, elétricas;

Garantia ao apoio e ao suporte técnico as iniciativas individuais ou coletivas da populacdo
para produzir ou melhorar sua habitacao;

Aplicacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor do Municipio,
como direito de preempcdo, outorga onerosa do direito de construir, parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsoérias, para facilitar o acesso a terra urbanizada, para
viabilizar programas habitacionais de interesse social, permitindo a utilizacdo adequada de
areas vazias ou subutilizadas;

Direcionamento dos recursos provenientes da outorga onerosa do direito de construir para
investimentos nos diversos programas habitacionais de interesse social e urbanizacdo e
regularizacdo de assentamentos precarios;

Criacdo ou consolidacdo de programas, projetos ou agdes que viabilizem a ocupacdo
habitacional nas ZEIS 2 e 3, estabelecendo parametros edilicios e urbanisticos, bem como
procedimentos de aprovacdo especificos para os empreendimentos habitacionais de
interesse social.

Criacdo de um “Banco de Terras” a fim de se identificar area livres para o atendimento as
necessidades habitacionais e de equipamentos publicos, com aprimorag¢do de um sistema de
banco de dados de areas publicas e privadas, que garanta informacdes atualizadas acerca da
origem, destinacdo, uso e regularidade perante o registro de imdveis, identificando imoéveis
aptos a viabilizar programas habitacionais;

Desenvolvimento, com os Cartérios de Registro de Iméveis, de resolucdes para os problemas
relativos a aprovacao e registro dos parcelamentos e dos lotes resultantes dos processos de
urbanizacao;

Determinagdo de a¢des visando a solucdo de pendéncias contratuais e de regularizacdo de
registros imobiliarios, relacionadas a produg¢do habitacional ja realizada, como conjuntos e
unidades habitacionais;

Articulagdo de forma democratica nas instincias municipal, estadual e federal de politica e
financiamento habitacional, visando a otimizacdo dos recursos disponiveis, aprimorando e
ampliando a captacdo de recursos junto a outras esferas de governo (federal e estadual) e
agentes financeiros (CEF, BNDES), para projetos habitacionais;

Busca de financiamento nos programas habitacionais publicos compativeis com os
rendimentos de aposentadoria e pensdo, bem como reserva da parcela das unidades ha-
bitacionais de interesse social para idosos nos programas habitacionais publicos ou
subsidiados com recursos publicos, de acordo com legislacdo estabelecida pelo Estatuto do
Idoso, e para atendimento a pessoas portadoras de deficiéncia;

Respeito a acessibilidade universal e especifica nos projetos de urbanizacgao e habitacional;
Garantia de participacao da populacao moradora e dos movimentos que lutam por moradia,
bem como das ONGs, entidades técnicas e empresariais, na definicdo das acoes e prioridades
e no controle social da politica habitacional;

Promoc¢ao de “parcerias com o setor privado em programas de desenvolvimento urbano e
habitacional, tendo em vista as restricdes orcamentarias do municipio face as crescentes
demandas decorrentes do processo de desenvolvimento regional”3?

Articulacdo das agdes da politica habitacional a programas dirigidos a inclusdo social,
através da geracdo de renda, emprego e capacitacio dos grupos excluidos ou vulneraveis.
Em conjunto com os demais municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista,
desenvolver programas para atuar nos problemas que extrapolem os limites municipais nos
ambitos habitacionais e ambientais.

37 Art 67, VIII — Plano Diretor Municipal da Estanca Balnearia de Praia Grande.



4.2 PROGRAMAS E ACOES

O Plano Local de Habitacio do municipio da Estancia Balnearia de Praia
Grande estd focado na busca de alternativas para minimizar, e até erradicar, o déficit
habitacional, conforme dados apresentados anteriormente no “Diagnéstico Habitacional”38 e de
acordo com os objetivos e diretrizes ja especificados, além do resultado de audiéncia publica
com a populagdo. Sendo assim, o Plano contém quatro macro programas, que por sua vez tem
suas linhas de atuacdo diferenciadas. Cabe salientar que, freqlientemente, em algum dos
processos os Planos se cruzam e interagem, buscando uma solugao completa e satisfatoria.

Programa 1 - DIREITO A MORADIA DIGNA

0 Plano de Habitacao Municipal, busca, com base no Estatuto da Cidade e em
seu Plano Diretor, cumprir a fun¢do social da cidade e da propriedade urbana. A populacdo
urbana de Praia Grande (100%) necessita de agdes que venham combater o déficit habitacional
e a inadequacdo das moradias localizadas em assentamentos precarios e, para tanto, devera se
comprometer, direta ou indiretamente, na producdo de unidade habitacionais (horizontais ou
verticais) para suprir o déficit municipal, e no fornecimento de subsidios, técnicos e/ou
construtivos, para a melhoria da condi¢do de habitabilidade das edifica¢oes.

Os novos empreendimentos habitacionais, previstos nas ZEIS, devem
contemplar a infra-estrutura basica necessaria a uma unidade de vizinhanca, devendo ser
previstos os equipamentos publicos que porventura ndo estejam presentes nas proximidades da
area, tais como, educagdo, lazer, cultura, comércio e servicos, além da previsdo de oferta de
transporte, criando desta forma, novas centralidades que poderio propiciar melhora qualidade
de vida tanto para a populacdo ja residente nas proximidades, bem como para aquelas que
venham a habitar esses novos empreendimentos.

a) Producdo de Unidades/Conjuntos Habitacionais

Para sanar o déficit habitacional é essencial a producdo de novas moradias,
que pode se dar pelo municipio, setor privado, associagdes comunitarias ou movimentos de
moradia, pelo poder estadual ou federal, através de linhas de crédito diversas,
preferencialmente para a populacdo com renda familiar de até 3 S.M, que estdo mais distantes do
mercado formal.

Com a iniciativa privada a Prefeitura pode atuar como parceira ao reduzir
impostos, revisar legislacdo tributdria municipal, viabilizar regularizacio de lotes e
parcelamentos, direcionar investimentos nas ZEIS, interceder junto a financiamentos publicos
estaduais e/ou federais. J4 com as Associacdes, a Prefeitura também pode assessorar no
financiamento por outras esferas de governo ou por recursos proprios, suprindo com infra-
estrutura os empreendimentos novos, com apoio para a regularizacdo fundiaria e no trato com a
populacgao.

Ao atuar em parceria com Estado e Federagdo, a Prefeitura freqlientemente
entra com contrapartida financeira, seja por meio de crédito, terrenos ou assessorias.

Neste contexto, a municipalidade deve estabelecer um “Banco de Terras”,
onde todos os lotes vagos sdo levantados e caracterizados, quanto a propriedade (publica ou

38 |_evantamento elaborado pela ETEP Consultoria em 2.008, o qual encontra-se disponivel para consulta junto ao 6rgdo municipal
competente.



privada), condigdes fisicas, area, perimetro, declividade, servico publico do entorno, dentre
outros. A manutenc¢do desse Banco possibilita a busca de recursos e viabiliza a provisdo de
unidades habitacionais.

b) Adequac¢ao da moradia

Através de financiamento de material de construcio e orientacdo técnica, a
adequacdo da moradia com reformas e ampliagdes se torna uma alternativa ao déficit
habitacional, pois considera que a familia, desde que instalada fora de area de risco e/ou de
preservacdo ambiental, possa permanecer na sua atual localizacdo, mas vivendo em uma
moradia digna, compatibilizando suas necessidades. Neste Programa, o municipio devera
estabelecer critérios para os créditos disponibilizados por familia, assim como o
comprometimento maximo da renda, além de, para as adaptagdes da moradia, providenciar
projetos e equipe técnica seja internamente ou em parceria com outras instituicoes (ONGs,
Faculdades, Institutos, etc).

Programa 2 - REQUALIFICACAOQ URBANA E AMBIENTAL EM ASSENTAMENTOS DE
INTERESSE SOCIAL

Com o intuito de melhorar as condi¢des de habitabilidade da populacdo
residente em assentamentos de interesse social, muitas vezes em situacdo precdria, este
Programa tem como acdo a implanta¢do de infra-estrutura basica, o ordenamento urbano e a
identificacdo e remocdo de populacdo em area de risco e/ou de preservacio ambiental, assim
como o controle de novas ocupagoes, a fim de conter a expansdo de construgdes irregulares e
inadequadas.

“0 processo de urbanizacdo busca melhorar a qualidade de vida dos moradores”
dos assentamentos, “garantindo o acesso a uma fragdo minima de terra (lote minimo) por familia,
de forma que permitam a edificagdo de uma moradia digna e o acesso independente ao sistema
vidrio e a todas as redes de infra-estrutura com ligagédes domiciliares individuais.”3°

a) Urbanizacao

Integracdo do assentamento a cidade, adotando padrdes urbanisticos
diferenciados da cidade formal, mas que garantam seu acesso aos equipamentos e servicos
publicos, como rede de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, coleta de residuos
solidos, energia elétrica, iluminacdo publica, pavimentagdo e drenagem. Sendo necessario,
devera ser reordenado o espago construido, com remoc¢do de moradias a fim de se instaurar a
infra-estrutura basica, havendo, principalmente a divisdo dos lotes a fim de caracteriza-lo,
posteriormente, com escritura de posse e registro em cartdrio.

No processo de urbanizacdo, a constru¢do de equipamentos comunitarios
também deve ser previstas, conforme a caréncia do entorno e a solicitagio dos moradores,
podendo contemplar pracas, creches, Centros Comunitarios, centros de sérvios, comércio, dentre
outros.

b) Remoc¢des em areas de preservacido ambiental e de risco

Promocao de recuperacdo do meio ambiente, com a remo¢do de moradias em
Areas de Preservagdo Permanente junto a corpos d’agua, em Parques como a Serra do Mar e o
Morro Xixov4, e mangues, que degradam ndo somente no nivel pontual, mas também no nivel
municipal, contaminando o solo e as dguas, com langamentos inadequados de esgoto e residuos

% Plano Local de Habitagdo do municipio de Santo André



solidos. Com a remoc¢ao das moradias é possivel se proceder a recuperagdo ambiental das areas
degradadas, instaurando areas de lazer e preservando areas anexas.

Em relacdo as areas de risco a remoc¢ao de construcdes passa a ser essencial, a
fim de se garantir a integridade fisica de seus moradores. Conforme o risco apresentado, apds a
remocdo devera ser eliminada ou minimizada a situagdo de insalubridade e de risco geotécnico,
sendo realizada a construcdo e redes provisérias de adgua e/ou esgoto, melhoria no sistema
vidrios e a consolidacdo geotécnica, com construcdo de muros de arrimos por exemplo.

Ambas as remocdes se enquadram como possiveis déficits habitacionais,
havendo a necessidade de provisdo de moradias para suprir a demanda emergente.

c) Contencgoes de novas ocupagoes

A fiscalizagdo urbana deve ser constante, pois a dinamica de ocupacdo da
populagdo de baixa renda é muito rapida e a todo instante novas edificacdes sdo erguidas
irregularmente e ampliando a necessidade de provisao habitacional.

Programa 3 - REGULARIZACAO FUNDIARIA

A regularizacao fundiaria vem no intuito de regulamentar a situacdo do lote
e/ou moradia perante a municipalidade, configurando a cidadania a populagdo, a partir do
momento que o morador passa a ser proprietario efetivo de sua casa e/ou lote.

a) Regularizacdo de loteamentos implantados

A regularizacdo de loteamentos implantados requer agdes diversas, inclusive
com possibilidade de regulamentacdo apropriada a assentamentos de interesse social, com
legislacdo mais flexivel e mais compativel com esta realidade.

b) Implantacio de loteamentos pelo poder publico

Considerando a necessidade de disponibilizar area livres para a ocupagio de
moradias, os lotes urbanizados atendem a uma demanda diferenciada, que passa a ocupar area
“organizada”, servida de infra-estrutura oficial, com salubridade, estabilizacdo geotética e sem
riscos a populacao.

c) Regularizacao de UH implantadas pelo Estado/Municipio
Regularizacao fundiaria das unidades habitacionais ja implantadas por 6rgdos
publicos, com geragdo de escrituras em Cartério de Imdveis.

Programa 4 - INTEGRACAOQ SOCIAL

A articulagdo do Plano Diretor com a politica habitacional, e a ampla
participacdo da sociedade e dos movimentos organizados por moradia na constru¢do dos
mesmos, sao fundamentais para garantir o cumprimento da funcdo social da propriedade e da
democratiza¢do do acesso a terra e a moradia. A formulacdo participativa neste Plano Municipal
de Habitacdo é um avanco nesse sentido, sendo fundamental a manutencdo dos processos
participativos na implementacdo, gestao e revisdo do Plano. Para tanto, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano, com representacao assegurada de diversos segmentos sociais da
cidade, inclusive dos movimentos por moradia, é garantia minima legal.



No capitulo do Plano Diretor sobre a Gestdo democratica da Cidade se
estabelece a participacdo ampla da sociedade em decisdes diversas como: Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Plano Plurianual de Investimentos, Or¢camentos Anuais, etc.

a) Acompanhamento Social

Nas diversas fases das a¢des propostas se faz necessario o acompanhamento
social, a fim de se conhecer as expectativas da populacio, assim como estabelecer uma relagdo
de parceria para o pleno desenvolvimento das atividades propostas. A realizagdo de banco de
dados das familias moradoras em assentamentos de interesse social possibilita o controle e
gestdo do acompanhamento social.

b) Programas de insercao da populacao ao mercado de trabalho

Os projetos de urbanizacdo dos assentamentos, sempre que possivel,
articulam-se com projetos de geracdo de trabalho e renda, devendo-se criar oportunidades para
os moradores das areas urbanizadas desenvolverem ou abrirem ‘negdcios’ e atendendo a
demanda de servicos e comércio do bairro (ou entorno).

c) Participacdo da Populacido / Audiéncias / Consultas Publicas

Desde a fase de projeto, conclusdo das obras e acompanhamento pds
ocupacao, a participa¢do da populacido é de suma importancia, pois aponta as necessidades e as
conveniéncias dos moradores, assim como viabiliza a efetiva implantacdo das solucGes
propostas. A partir do momento que a populacdo se sente valorizada e integrada com as
mudangas, a manutenc¢do dos beneficios é facilitada, com reducdo de vandalismos e a integracao
moral das pessoas com as intervencoes. Ha uma relacido de parceria e protecao.

A realizagcdo de reunides, audiéncias, pesquisas cadastrais e amostrais e a
consulta de opinido, por meio de Consultas Publicas, sio meios de se integrar a populacdo ao
processo a ser desenvolvido, seja no ambito da urbanizacdo ou regularizagdo fundiaria de
assentamentos, seja na remocao e relocacdo de familias.

4.3 METAS, RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO.

Conforme apresentado no item 3.8 “Recursos para financiamento” sao
apresentados as possiveis fontes para o financiamento das agcdes dos Programas, sendo por
recursos proprios da Prefeitura da Estancia Balnearia de Praia Grande, receitas extras (outorga
onerosa e imposto progressivo no tempo, a serem regulamentados), Fundo Municipal da
Habitacdo, Governo do Estado: CDHU e AGEM, Governo Federal: PAC, FNHIS, OGU, FGTS, FAR,
FDS, FAT (BNDES), Caixa Econémica Federal e iniciativa privada%0.

A concretizagdo do Plano Local de Habitagdo se tornara viavel, considerando
uma alteracdo no quadro nacional, estadual e municipal, com uma maior aten¢do ao setor
habitacional e ao planejamento urbano, desde a criacdo do Estatuto da Cidade e a implantagao
do Sistema Nacional de Habitacdo. Considerando o funcionamento do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social ampliando os recursos nao onerosos da Unido, adesdo do Estado
de S3o Paulo ao SNH e manutencio do adicional de 1% do ICMS vinculado a habitacdo,
repassado ao Fundo Estadual, submetido ao controle do Conselho Estadual, ampliam-se as
possibilidades de investimentos e atendimento a populagdo.

40 |_evantamento elaborado pela ETEP Consultoria em 2.008, entretanto devido a incorporagio do Banco Nossa Caixa com o Banco do
Brasil, este também disponibiliza financiamento habitacional.



O histoérico de investimento habitacional no municipio ndo se apresentou
muito satisfatério nos ultimos 25 anos, ja que desde 1983 somente 4.857 unidades foram
entregues (conforme tabela apresentada anteriormente, item 3.5), com aproximadamente 194
unidades por ano. Para as unidades produzidas pela CDHU, total de 192 finalizadas, o valor
investido foi de R$ 3.435.176,05, e em processo de finalizacdo, para as 713 unidades, o valor
estabelecido foi de R$ 22.514.560,00.

As dificuldades para solucionar as propostas dos Programas, como a
readequacdo dos assentamentos e a construcdo de novas unidades habitacionais, dependem de
uma operacionalizagdo estruturada. A maior parte dos nucleos apresenta pequeno porte, sendo
que a construcdo de estratégias de atuagcdo nos mesmos é factivel, mas pressupde a formacao de
capacidades estatais na area, assim como da implantacio de um sistema de construcido
industrial, visando a diminuicdo dos custos e a maior velocidade de implantacdo das edificagoes.

De acordo com a pesquisa amostral, realizada pela ETEP, nos
nucleos/aglomerados localizados em ZEIS (Plano Diretor), compatibilizacdo das areas de
preservacdo (mangues, parques) e de aglomerados subnormais (sem condicdo de
habitabilidade) foram contabilizados 1.800 unidades consideradas como déficit habitacional e
574 que necessitam de adequagdo em relagdo ao aspecto construtivo, com auxilio de material e
de apoio técnico.

A meta deste Plano Local de Habitacdo de Interesse Social é atender a esta
demanda, seja a curto, médio ou longo prazo, conforme a obtencdo de recursos, suprindo a
municipalidade com o minimo de 1.800 unidades habitacionais, 574 auxilios de material de
construcdo, além de obras de infra-estrutura para adequacdo de todos os assentamentos e a
respectiva regularizacdo fundiaria do parcelamento projetado e/ou existente, para um total de
8.055 domicilios remanescentes (excluido o quantitativo do déficit).

Programas Acio Descricdo Meta Prazo (1)

a) Producgio de
Unidades/ Construgio de 1.800 unidades 180 unidades por ano
Conjuntos habitacionais para suprir o déficit (total: aprox. 1800 UH)
Programa 1 - Habitacionais
DIREITO A AuxﬂioNa 57’4 r_noracfi_ores gtravés de
instrugdo técnica e financiamento para
I\D/II%];SDIA b) Adequagiio da aquisicdo de material de construgdo 100 unidades por ano
moradia para ampliacdo ou reforma da moradia, (total: aprox. 574 médio
adequando-a a um padrio de qualidade moradias)
mais digno e, sendo necessario,
realizando a construcio de banheiro.

longo

Reestruturacdo do assentamento, com
implantagdo ou complementacio da
infra-estrutura urbana: rede de
abastecimento de 4gua, coleta de esgoto,
a) Urbanizagdo energia elétrica, iluminagdo ptblica,
pavimentacgdo e drenagem, além de
Programa 2 - areas de lazer e estabelecimentos
REQUALIFICAC institucionais, caso seja carente o

AO URBANA E assentamento
AMBIENTAL EM Remocdo de familias e suas respectivas

~ habitagdes de areas consideradas de
ASSENTAMENT l,)) Remogoes em risco, a fim de garantir a integridade
0S DE clieriely ~ fisica dos moradores e contencio do A 1 <di
INTERESSE pre;.erva(;laocl e T Y S prox. 10 assentamentos | médio
SOCIAL :ir;lcolenta ede localizadas em 4rea de APP/mangue a
fim de recuperar a qualidade ambiental
e conter expansoes.

74 assentamentos

localizados em ZEIS ey

Nas areas de interesse
ecolégico definidas no
Plano Diretor: mangue,
Serra do Mar, Morro

Equipe que realize fiscaliza¢do
constante para conter a ocupagdo de
areas irregulares

c) Contengdes de

= constante
novas ocupagoes




Xixov4, varzeas dos rios
Preto e Branco e
restingas representativas
Programas Acao Descricao Meta Prazo (1)
Programa 3 - Regularizar junto a Prefeitura e Cartério
REGULARIZACA de Registro de Iméveis os loteamentos
0 FUNDIARIA a) Regularizagdo existentes, com adequagdo Ela infra- 74 assentamentos
. de loteamentos estrutura e eventual remogdo de . longo
OBS: parao . PR ! ~ localizados em ZEIS
Ihor implantados edificagdes e instalacdo de
me . equipamentos sociais e areas de lazer,
desenvolviment conforme regulamentacio.
o deste 9 loteamentos,
programa = Identificacdo de areas livres para a considerando que cada
. b) Implantacdo . - . .
devera ser de loteamentos implantagdo de loteamentos, com infra- | loteamento seja
criada legislacio elo poder estrutura e equipamentos publicos, composto por 200 médio
icipal pelop destinados a aquisi¢do da populagdo de unidades habitacionais
e pa publico baixa rend (total de 1800 UH
especifica para dixa renda. otatde LobY W1
. conforme déficit)
areas de ZEIS, —
- c) Regularizacdo - s =
tanto em relagdo de UH Regularizacdo fundidria, com geracdo de
as edificacdes implantadas pelo escritura em Cartorio de Registro de 694 UH (2) médio
Iméveis das unidades habitacionais
quanto ao Estado/ construidas e ainda ndo regularizadas
parcelamento. Municipio &
Acompanhamento da populagdo, com
instrugdes e esclarecimentos por todoo | 36.367 habitantes dos
a) Acompanha- periodo de atuag¢do dos programas, assentamentos em ZEIS e constante
mento Social desde a fase de projeto até a conclusdo moradores das 694 UH a
da documentacio de propriedade das serem regularizadas
unidades habitacionais construidas
Desenvolvimento de Projetos de
Geragdo de Renda e Capacitacdo
Programa 4 b) Prograénas de Pro_fcllsm;)nal d;glospulagag cargnt'e,
INTEGRAGAO inser¢ao da residente nas e em demais areas N —
IAL populagdo ao da cidade que se enquadrarem em Proieto constante
soc mercado de padrdes sociais pré-definidos pela Jeto.
trabalho Prefeitura. Importante: integragdo com
setores sociais, educagdo, econdomicos,
dentre outros.
c) Participacgdo Incentivo a participagdo da populacio
da Populacao / em reunides, assembléias e audiéncias .
A . A definir, conforme
Audiéncias / para esclarecimentos, tomadas de Projeto constante
Consultas decisdes e estabelecimentos de Jeto.
Publicas necessidades e projetos.

(1) Prazos: Curto:0 a 2 anos, Médio:2,1 a 6 anos e Longo: 6,1 a 10 anos
(2) Dado fornecido pela Prefeitura Municipal da Estancia Balnedria de Praia Grande

4.4 INDICADORES

A construcdo de indicadores habitacionais que permitam a comparacdo dos
dados atuais e futuros, integrando-os, eventualmente, com outros sistemas de indicadores, tanto
internos a municipalidade, como externos, como os indices divulgados por IBGE, FJP, Fundacao
SEADE, é um fator de suma importancia para se avaliar a eficacia e o desenvolvimento do PLHIS.

“(...Jos problemas relacionados a precariedade habitacional oneram diversas
politicas sociais com grande peso no orcamento ptblico e ocasionam aumento de gastos publicos,
como saude publica, contengdo de risco e atendimentos de emergéncia”. Um “indicador a
considerar é o custo social advindo da precariedade habitacional que afeta a vida da populagdo de
diversas formas, como: mortalidade geral e infantil, absenteismo provocado por doenga, despesa
com tratamento médico, desgaste psicossocial decorrente de inseguranga, etc. Dentro deste
enfoque, o retorno financeiro do investimento em habitagcdo deverd ser mensurado ndo apenas na
forma de retorno direto e indireto, mas, também mediante indicadores sociais mais amplos, o que



justifica a necessidade de um forte componente de subsidio financeiro em todos os programas
propostos para atender as faixas de menor poder aquisitivo.™!,

A seguir apresentamos indicadores que poderdo compor e orientar sobre o

andamento dos Programas:

v
v
v

Influéncia indireta dos Programas:
IPRS - indice Paulista de Responsabilidade Social;
IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal;
ndices de qualitativos e quantitativos de habitacio e atendimento por infra-
estrutura urbana;
Alteracoes na distribui¢cao dos rendimentos domiciliares por faixas de renda;
Taxas de mortalidade infantil e doencas de veiculagio hidrica.

Influéncia direta dos Programas:

Numero de familias, domicilios ou assentamentos atendidos por periodo pré-
definido (anual, por exemplo) através da construcdo de novas unidades
habitacionais, financiamentos para adequacdo da habitacdo, em assentamentos
urbanizados e/ou regularizados, pelos diferentes agentes da provisdo habitacional
(CHDU, INOCCOP, FNHIS, etc) e tipologias adotadas;

Apos elaboragdo do Banco de Terras, indicador de areas construidas destinadas a
habitacdo e lotes vagos em ZEIS e fora de seus limites;

Custos médios de urbanizacdo / regularizacdo fundiaria / oferta de novas
oportunidades habitacionais / melhorias habitacionais / aquisicdo e
disponibilizacdo de terras / outros eventuais programas ou agdes, por familia /
domicilio e por assentamento / conjunto habitacional, quando for o caso;

Grau de satisfacdo das familias com as mudancas ocorridas, medido através de
pesquisa de opinido, em audiéncias e consultas publicas, reunides com as
comunidades;

Grau de participacdo da populagdo na elaboragio e implementacdo da politica
habitacional na escala global e na definicdo e acompanhamento das interven¢des em
assentamentos ou novos conjuntos, se for o caso;

Numero de unidades que compdem o déficit habitacional e a inadequagdo da
moradia em area de ZEIS;

Numero de familias, domicilios ou assentamentos em situagdo de precariedade, em
area de risco e de preservacdo ambiental no municipio e em ZEIS;

Numero de familias e domicilios removidos em invasdes recentes;

Movimento de licenciamento e habite-se residencial e de loteamentos.

Influéncia dos Programas na dindmica municipal, conforme sugerido no Plano

Municipal de Habitagdo de Santo André e que também se aplica a realidade de Praia Grande:

v

v

“A evolugdo dos recursos investidos em habitacdo para a populagdo-alvo pelos diversos
agentes da politica habitacional (poder ptblico municipal, estadual, federal,
associagées por moradia, mercado imobilidrio);

0 desempenho do Fundo Municipal de Habitagdo, avaliando-se, entre outros fatores, os
indices de inadimpléncia que podem refletir diretamente sobre a disponibilidade de
recursos para novos investimentos habitacionais;

A captagdo de recursos através da outorga onerosa do direito de construir;
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v Acompanhamento da dindmica de aplicagdo dos instrumentos edificagdo e
parcelamento compulsérios, IPTU progressivo e desapropriagdo com pagamento em
titulos da divida publica”.

4.5 PROGRAMAS E ACOES PRIORITARIAS

Os Programas apresentados anteriormente poderdo ser implantados,
conforme as necessidades dos assentamentos, concomitantemente. Para tanto, devem ser
definidas as prioridades caracteristicas dos aglomerados e dos Programas. A seguir sao listados
alguns desses critérios:

v Situagdes de risco e em assentamentos caracterizados subnormais;

v Ocupacio em areas de preservacido ambiental (mangues, APPs, Serra do Mar, Morro
do Xixova);

Impacto na recuperacdo ambiental e urbana;

Tempo de existéncia do assentamento, sendo que, de acordo com o Plano Diretor da
Estancia Balnedria de Praia Grande (Lei 473/06), no Art 29 “§ 22 - Terdo direito a
participagdo nos programas habitacionais municipais, as familias que comprovem
residéncia no Municipio hd mais de 5 anos consecutivos”

O custo da interveng¢do em relacdo ao nimero de familias diretamente beneficiadas;
Existéncia de areas de apoio externas ou internas aos assentamentos;

Imposi¢des juridicas (existéncia de agcdes populares e/ou acdes de reintegracido de
posse, existéncia de TACs — Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério
Publico);

v’ Existéncia de financiamento para a rea.

AN

ANANIN

Dessa maneira, deverdo ser iniciadas as a¢cdes do PLHIS pelos Programas 2b,
com a retirada da populagdo em situacdes de risco, e 1a, a fim de se produzir unidades para a
populagdo removida e abrir frentes de obras para os programas seguintes, que serdo o 2a e 3b,
respectivamente urbanizacdo dos assentamentos existentes, com instalagcdo de infra-estrutura
urbana, e implantacdo de novos loteamentos. Paralelamente a estas ag¢des, poderdo ser
desenvolvidos os Programas 1b, 3a e 3c, onde as habita¢des inadequadas passam por reformas e
ampliacdes (caso necessario), e se procede a regularizacdo fundidria de lotes e unidades
habitacionais.

Importante salientar que todas as agdes do Programa 4, ou seja 4a, 4b e 4c,
deverdo ocorrer concomitantemente com todas as demais a¢des dos Programas 1 a 3, onde o
acompanhamento social e a participa¢do da populagio se faz necessario para o pleno andamento
das propostas formuladas e, com a inser¢do desta populagio no mercado de trabalho, via
programas de capacitacdo, possibilitar um melhor atendimento em programas habitacionais.

Em relacdo aos assentamentos, a prioridade das intervencdes se dard em
relacdo ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal por Niicleo, identificado e calculado no
“Diagndstico Situacional”, elaborado pela ETEP (dez/2007), associado com a projecdo da
densidade demografica por bairro e Grupo no qual o assentamento se enquadra. Nossa
observacdo é que, para cada nucleo ou agrupamento, que venha a ser priorizado para
intervenc¢do do poder publico, os dados apontados, sejam consultados para uma analise mais
setorizada, utilizando as informagdes coletadas como fonte inicial de analise. Em relacdo ao
indice, os valores alcangados variam de 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1
(desenvolvimento humano total).



0 quadro a seguir apresenta os agrupamentos do municipio de Praia Grande,
com seus respectivos IDH e densidade demogréfica (hab/km?), divididos por Grupos de I a V,
conforme sua caracterizacdo fisica e geografica, sendo que o Grupo I, encontra-se junto ao
pareddo da Serra do Mar, sendo portanto area com pouca ou nenhuma possibilidade de
expansdo, sendo, somente, possivel o adensamento dentro de seus limites atuais. O mesmo
ocorre com o Grupo III, que ja apresenta elevada densidade demografica e os agrupamentos
estdo localizados entre rodovias. Nos demais grupos (II, IV e V) parte do limite de ocupagio é
realizado por corpos d’agua, sendo que o controle de novas expansdes requer uma acdo efetiva
para a “Contencao de Invasdes” e de obras que as reprimam. No mapa anexo os nucleos estdo
mapeados com identificagdo do IDHM-N

Grupo I (Cidade da Crianca): bairro localizado entre o pareddo da Serra do
Mar e a Rodovia Padre Manoel da Nébrega;

Grupo II (Melvi, Samambaia, Esmeralda e Ribeirépolis): bairros localizados
entre a Rodovia Padre Manoel da Nobrega os corpos d’agua (ao norte do municipio) Rio Preto e
Rio Branco;

Grupo III (Nova Mirim, Santa Maria, Anhanguera): bairros localizados entre a
Rodovia Padre Manoel da Nébrega, Via Expressa Sul e drea particular.

Grupo IV (Tupiry e Quietude): bairros localizados entre a Via Expressa Sul e
Rios Carau e Indaiatuba;

Grupo V (Vila Antartica e Vila Sonia): bairros localizados entre a Via Expressa
Sul e Rios Piacabucu e das Cruzes.

. Agrupamento de a Densidade
Grupo Bairro Pesquisa Nucleos IDHM-N hab,/km?
I Cidade da Crianga 1 le2 0,47 661,25
. Agrupamento de a Densidade
Grupo Bairro Pesquisa Nucleos IDHM-N hab,/km?
I Melvi 5 6 0,51 5.940,70
6 7 0,45
Samambaia Y . U 8.784,70
8 9a13 0,51
Samambaia 8 9a1l3 0,51 8.784,70
Esmeralda 9 14 0,45 10.475,93
10 15,16 e17 0,49
I Esmeralda 11 18e19 0,49 10.475,93
Ribeirdpolis 12 20 0,36 2.666,88
14 22 0,48
15 23 0,48
Ribeirépolis 2.666,38
Nova Mirim 15 2 o 25.731,35
17 25 0,44
18 26,27 e 30 0,48 25.731,35
I Santa Maria 19 28¢e29 0,51




20 31,32e33| 0,48
21 34e35 0,48
22 36 0,5
23 37,38e39| 0,49
24 4041e44 | 051
Santa Maria 25 42e45 0,52
Anhanguera 26 43e46 0,52
27 47 0,53
29 49 0,72
30 50 0,64
31 51 0,46
32 52 0,5
v Tupiry 33 53 0,47 8.033,40
34 54 0,5
38 60 e 61 0,49
39 62 e 63 0,55
Quietude 35 55,56 e 57 0,5 8.059,22
v ; 36 58 0,5
Vl(.zll;ftt:r(iieca 40 64 0,46 2eee
41 65 0,44
V1. Sonia 42 66a72 0,49
VL. Sénia 43 73 0,65 2.936,30
44 74 0,45

Fonte: Prefeitura da Estancia Balnearia de Praia Grande

Conforme a caracterizacdo dos grupos e a necessidade de intervengdes que
coibam novas invasdes, consideramos que os Grupos II, [V e V deverdo passar pelas primeiras
intervencoes, conforme o Programa que se apresentar mais adequado, sendo, posteriormente,
seguidos pelos Grupos I, devido ao seu nimero reduzido de habitantes, o que possibilita acdes
mais ageis, e, por ultimo o Grupo IIl, que apesar da alta densidade demografica, ndo se
caracteriza como uma area em crescimento, jA que a ocupacdo até os seus limites fisicos

encontram-se saturada.

Por sua vez, dentro dos grupos, o ordenamento das intervengdes priorizara
aqueles com maior densidade demografica e, ainda, dentro destes, pelos assentamentos com os
menores IDHs. Sendo assim, a tabela a seguir estabelece uma ordem para a realizacdo das
intervencoes do Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social de Praia Grande:

Intervencdes Prioritarias - Ordem dos Assentamentos que receberio a¢ées do Programa

Grupo ?,gel;:ﬁlg: Nicleos Domicilios thl;)s/lﬁ?fze IDHM-N | Categoria Bairro
12 20 20 0,36 Baixo
11 9 14 647 10.475,93 0,45 Baixo Esmeralda
10 15,16e17 817 0,49 Baixo




11 18e 19 156 0,49 Baixo
8 9a1l3 631 8.784,70 0,51 Médio Samambaia
6 7 230 0,45 Baixo
7 8 285 5.940,70 0,45 Baixo Melvi
5 6 75 0,51 Médio
14 22 279 0,48 Baixo
15 23 16 2.666,88 0,48 Baixo Ribeirépolis
16 24 198 0,5 Médio
Grupo ?)il;:ﬁlg: Nucleos Domicilios thl:f/lﬁ?ndze IDHM-N : Categoria Bairro
38 60e61 1910 0,49 Baixo .
- 39 62 ¢ 63 90 SR 0,55 Médio Tupiry
35 55,56 e57 193 8.059,22 0,5 Me.dlo Quietude
36 58 483 0,44 Baixo
41 65 32 0,44 Baixo L.
40 oA et 2.994,77 0,46 Baixo V1. Antartica
\" 44 74 130 0,45 Baixo
42 66a72 467 2.936, 30 0,49 Baixo V1. S6nia
43 73 14 0,65 Médio
I 1 le2 150 661,25 0,47 Baixo Cidade da
Crianga
17 25 30 0,44 Baixo
18 26,27 e 30 124 0,48 Baixo
20 31,32e33 390 0,48 Baixo Nova Mirim
21 34 ¢35 173 0,48 Baixo
19 28 e 29 69 0,51 Médio
23 37,38¢€39 414 0,49 Baixo
22 36 147 0,5 Médio
24 40,41 e 44 322 0,51 Médio
I 25 42 e 45 92 25.731,35 0,52 Médio Santa
26 43 ¢ 46 136 0,52 Médio Marina
27 47 79 0,53 Médio
31 51 157 0,46 Baixo
33 53 175 0,47 Baixo
34 54 627 0,5 Médio Anhanguera
32 52 18 0,5 Médio
30 50 9 0,64 Médio
29 49 15 0,72 Médio

4.6 MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO.

0 acompanhamento dos indicadores apresentados no item 4.4 permite
monitorar e avaliar o andamento das acdes do PLHIS seja quantitativa ou qualitativamente.
Alguns indicadores devem ser atualizados anualmente, pois dependem exclusivamente de dados
municipais, como unidades habitacionais construidas ou regularizadas, extensdes de redes de
infra-estrutura urbana implantadas, familias atendidas, etc. Ja, dados que dependem de
institutos externos, como IBGE e SEADE, devem ser atualizados conforme a disponibiliza¢ao de



novas informagdes pelos mesmos. E importante buscar junto a estes organismos a construgio de
indicadores e a padronizacdo de conceitos junto a municipalidade.

0 municipio devera desenvolver Banco de Dados que comporte os indicadores
a fim de se proceder as atualizacées de dados, centralizando informacdes referentes ao setor
habitacional. Para uma melhor compreensao da realidade municipal, a realizacdo de pesquisas
por domicilio nos assentamentos de interesse social, e amostral nas demais localidades da
cidade, se torna um importante documento para a realiza¢do de projetos, seja de engenharia ou
sociais, que possam se adequar a realidade da populagido e as suas expectativas quanto a atuacao
publica.

Considerando os prazos para a realizagdo das a¢des necessarias a atuacao dos
Programas: curto (0 a 2 anos), médio (2,1 a 6 anos) e longo (6,1 a 10 anos), o monitoramento do
PLHIS devera ocorrer a cada dois anos, com os dados atualizados anualmente (conforme
indicadores), sendo realizada ampla discussdo publica, e aprova¢des no Conselho Municipal de
Habitacdo e em relagdo a Politica Urbana, com eventual redefinicio dos programas, agdes,
estratégias e metas.

Recomenda-se a publicacdo dos dados levantados aferidos pelo sistema de
monitoramento, além das avaliagdes periddicas, gerais ou especificas, proporcionando a
transparéncia e o0 acompanhamento da sociedade com o compromisso assumido pelos érgaos
publicos no ambito do combate ao déficit habitacional e da melhoria da qualidade de vida de
Praia Grande.

Por fim, o PLHIS da Estancia Balnearia de Praia Grande pretende combater de
maneira planejada e consciente uma das questdes que mais aflige tanto a populacdo diretamente
envolvida quanto as instituicbes governamentais, que é a necessidade basica do cidadido de se
abrigar de maneira digna e integrada com a cidade e ndo mais nas bordas desta, ndo mais como
um problema a ser descartado e sim como uma necessidade a ser atendida.
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